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Entra en aplicacion el Reglamento de la UE sobre
subvenciones extranjeras que distorsionan el mercado interior
y se adopta su Reglamento de Ejecucion

Julio 2023

La nueva regulacion aclara las normas, obligaciones de notificacion y procedimientos
relacionados con la aplicaciéon del nuevo Reglamento sobre las contribuciones financieras
concedidas por terceros Estados a empresas que operan en la UE.

El 10 de julio de 2023, la Comision Europea adopté el Reglamento de Ejecucion que detalla las
normas y procedimientos aplicables en relacion con el Reglamento sobre subvenciones
extranjeras gue distorsionan el mercado interior, que entré en vigor el pasado 12 de enero y
gue resulta aplicable a partir de este 12 de julio de 2023.

Como explicamos en su dia, el Reglamento sobre subvenciones extranjeras establece un nuevo y
ambicioso régimen de control de las subvenciones otorgadas por terceros Estados a
empresas que operen y tengan un domicilio dentro de la UE, con independencia de su
nacionalidad. Este nuevo régimen incluye un sistema de notificacion y autorizacién previa
para operaciones de concentracién y de contratacién publica que superen determinados
umbrales cuantitativos:

= La obligacién de notificacién resulta aplicable a las operaciones de concentracion en las
gue participen empresas que hayan recibido subvenciones extranjeras por importe superior a
50 millones de euros en los 3 afios previos; siempre y cuando una de las empresas que se
fusionen, la empresa adquirida o la empresa en participacion, esté establecida en la UE y
tenga un volumen de negocios en la Unién de al menos 500 millones de euros.

= La obligacion de notificacion se aplica a las operaciones de contrataciéon publica en las que
participen empresas que en los 3 afios previos hayan recibido subvenciones extranjeras por
importe superior a 4 millones de euros por pais; siempre y cuando el valor estimado del
contrato publico u operacion sea igual o superior a 250 millones de euros (0, en el caso de
gue se decidiera dividirlos en lotes, cuando el valor acumulado de todos los lotes sea igual 0
superior a los 125 millones de euros).

Ademads, el nuevo régimen permite a la Comision examinar, condicionar y, en su caso,
ordenar la devolucion de subvenciones extranjeras concedidas desde el 18 de julio de 2018
gue, con independencia de su cuantia, puedan distorsionar el mercado interior, aun en ausencia
de operacién de concentracion y contratacion publica.

El recién adoptado Reglamento de Ejecucién dispone que las obligaciones de notificacion bajo
este nuevo régimen seran aplicables a las empresas a partir del 12 de octubre de 2023.
Asimismo, el Reglamento de Ejecucion detalla las normas y procedimientos aplicables en relacion
con los formularios de notificacion para las operaciones de concentracion y de contratacion
publica, los poderes de investigacion de la Comision Europea, la posibilidad de que las
empresas ofrezcan compromisos, los derechos de las partes sujetas a investigaciones, el
calculo de los plazos, el acceso al expediente y la confidencialidad de la informacion.

A continuacion, resumimos los principales aspectos practicos de esta nueva regulacion.



https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2023)4622&lang=es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32022R2560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32022R2560
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1. Notificaciones de operaciones de concentracion y contratacion
publica

En casos de concentraciones, la notificacion debera ser presentada conjuntamente por las partes
intervinientes en la fusion o en la adquisicion del control conjunto y, en los demés casos, por la
persona o empresa que adquiera el control de la totalidad o de partes de una o varias
empresas. En operaciones de contratacion publica, el responsable de la notificacion es el
contratista principal o el concesionario principal.

La informacién que deben facilitar las partes notificantes en operaciones de concentracién y
contratacion publica se detalla en dos formularios que se incluyen como anexos del reglamento.
Esta informacién varia en funcion del tipo de contribucién financiera recibida por la empresa, en
particular:

= Enrelacién con operaciones de concentracion, las empresas deberan aportar informacion
sobre las contribuciones superiores a 1 millén de euros que hayan recibido en los 3 afios
previos a la notificacion. Esta informacion debera ser detallada en relacién con aquellas
contribuciones financieras que el articulo 5 del Reglamento sobre subvenciones extranjeras
considera que tienen mayores probabilidades de distorsionar el mercado interior
(subvenciones extranjeras concedidas a empresas en dificultades, que concedan garantias
ilimitadas, financien la exportacion, faciliten una concentracion o permitan presentar una
oferta indebidamente ventajosa). En relacion con las contribuciones financieras no
contempladas en la anterior categoria, bastara con que las empresas aporten una descripcion
general de las contribuciones superiores a 1 millén de euros que hayan recibido durante los
3 ultimos afios de paises que hayan otorgado al conjunto de las partes contribuciones por
importe de al menos 45 millones de euros en los 3 afios previos a la notificacién.

= Enoperaciones de contratacion publica, las empresas notificantes tendran que aportar
informacion detallada sobre todas las contribuciones financieras con mayor probabilidad de
distorsionar el mercado interior que hayan recibido en los Ultimos 3 afios por importe de al
menos 1 millén de euros.

Para todas las demas contribuciones financieras, las empresas notificantes tendran que
aportar una descripcion general de las contribuciones por importe de al menos 1 millén de
euros que hayan recibido durante los 3 ultimos afios de paises que hayan otorgado a cada
una de las partes notificantes contribuciones por importe de al menos 4 millones de euros
en los 3 afios previos.

Las empresas no tendran la obligacién de aportar informacién de aquellas contribuciones
financieras extranjeras que no superen el importe de 1 millén de euros asi como de aquellas que
supongan: (i) aplazamientos del pago de impuestos y/o cotizaciones a la seguridad social,
amnistias fiscales, asi como amortizaciones o traslado de pérdidas, siempre que sean de
aplicacion general y no estén limitadas a determinados sectores, regiones o empresas; (ii)
aplicacion de desgravaciones fiscales para evitar una doble imposicién de conformidad con los
acuerdos bilaterales, multilaterales y legislacién nacional vigente; y (iii) suministro o compra de
bienes y servicios (excepto los servicios financieros) efectuados en condiciones de mercado y
durante el curso ordinario de los negocios.

La notificacion seréa efectiva en la fecha en la que la Comision reciba una notificacion
completa. La Comision puede considerar que la informacion facilitada por las partes es
incompleta (por ejemplo, en caso de informacion incorrecta o equivoca), en cuyo caso la
notificacion sera efectiva en la fecha en la que las partes aporten la informacién pendiente.



https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/api/files/C(2023)4622_1/090166e5fe6ad648?rendition=false
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Si las empresas afectadas no cumplen su obligacion de notificacion, la Comisién podré solicitar
la notificacion para examinar la operacion. En ese caso, la Comision no estara sujeta a los
plazos aplicables en el procedimiento de examen. Ademas, en caso de incumplimiento
deliberado o por negligencia, la Comision podra imponer a las empresas multas de hasta el
10% del volumen de negocios total que hayan realizado durante el ejercicio financiero anterior.

2. Procedimiento de examen por parte de la Comision

Al igual que en materia de ayudas de Estado y control de concentraciones, los procedimientos de
investigacion de la Comision podran comprender dos fases: (i) un examen preliminar (primera
fase) y, en caso de que la Comision tenga indicios suficientes de que la empresa en cuestién ha
recibido una subvencion extranjera que distorsiona el mercado interior, (ii) una investigacion
exhaustiva (segunda fase).

En el marco de estos procedimientos, la Comision disfrutara de amplios poderes de investigacion,
pudiendo solicitar informacién tanto a las empresas investigadas como a las entidades
adjudicadoras encargadas de los procedimientos de contratacion publica, realizar entrevistas a
cualquier persona fisica o juridica que acepte ser entrevistada y llevar a cabo inspecciones e
investigaciones sectoriales.

La Comisién puede imponer requisitos de informacién y transparencia, incluida la presentacion
periédica de informacion sobre la aplicacion de las medidas correctoras y los compromisos
propuestos por las empresas. La Comisién puede, asimismo, adoptar medidas cautelares e
imponer sanciones a las empresas que no cooperen en el marco de estas investigaciones.

3. Plazos aplicables al procedimiento de examen por parte de la
Comision

Los plazos indicativos de investigacion y resoluciéon, en gran medida inspirados de los aplicables a
operaciones de concentracion de dimensiéon UE, varian en funcion del tipo de operacion. Estos

plazos son, en cualquier caso, prorrogables, y pueden ir precedidos de una fase previa de pre-
notificacion.

Concentraciones

Examen preliminar Investigacion exhaustiva
(25 dias habiles) (90 dias habiles + prérroga 15 dias habiles)
¢ ¢ L 4
Recepcidn notificacion Decisién examen Decision investigacion
completa por parte de preliminar; o exhaustiva

las empresas

Decisién apertura
investigacion exhaustiva
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Procedimientos de contratacion publica

Investigacion exhaustiva
(dias restantes con un maximo de 110 dias habiles
desde la recepcion de la notificacion completa
+ prérroga 20 dias habiles)

Examen preliminar
(20 primeros dias habiles
+ prorroga de 10 dias habiles)

Recepcion Decisién examen Decisién
notificacion completa preliminar; o investigacion
por parte de la exhaustiva

entidad adjudicadora ~ Decision apertura
investigacion exhaustiva

4. Participacion en el expediente de las empresas investigadas

La empresas investigadas e interesadas podran participar en los procedimientos de investigacion
tramitados por la Comisién presentando observaciones escritas.

En primer lugar, en los casos en los que la Comision lleve a cabo una investigacion exhaustiva, la
empresa investigada y otras partes interesadas pueden presentar observaciones sobre la decisién
de la Comision de abrir esta segunda fase. El plazo para presentar observaciones no sera
superior a un mes desde la fecha de publicacion del resumen de la decision en el Diario Oficial de
la UE.

Posteriormente, antes de adoptar la decisién que ponga fin a la investigacién exhaustiva, la
empresa investigada podra también presentar observaciones sobre los motivos por los que la
Comision se propone adoptar su decision final. El plazo para presentar observaciones lo
establecera la Comision (el cual no sera inferior a 10 dias) y podra ser prorrogado, previa solicitud
de la empresa.

Por ultimo, en los casos en los que la Comision pretenda adoptar medidas cautelares, la empresa
también podra presentar observaciones sobre los motivos por los que la Comisién se propone
adoptar estas medidas. El plazo para presentar observaciones lo establecera la Comisién y podra
ser prorrogado, previa solicitud de la empresa.

Por otro lado, antes de que la Comision adopte una decisién final en el procedimiento en cuestién,
la empresa investigada tendra derecho de acceso alos documentos que conforman el
expediente de la Comisién (con algunas excepciones, tales como los documentos internos de la
Comisién o las comunicaciones entre la Comisién y un Estado miembro). Para ejercer este
derecho, la empresa deberé presentar una solicitud de acceso ante la Comision, quien debera
facilitar la version no confidencial de todos los documentos que pretende citar en su decision final,
asi como una lista de todos los documentos que conforman el expediente.

5. Compromisos

Tanto en procedimientos de investigacion de concentraciones como de operaciones de
contratacion publica, las empresas investigadas tendran la posibilidad de ofrecer compromisos
destinados a subsanar la distorsién identificada por la Comisién (consistentes, por ejemplo,
en el reembolso de la subvencion, en la garantia de acceso a infraestructuras, restricciones
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temporales de la actividad comercial de la empresa afectada, o en la abstencion de realizar
determinadas inversiones).

El plazo para presentar compromisos varia segun el tipo de operacién: en concentraciones el
plazo es de 65 dias desde la fecha de inicio de la segunda fase; y en operaciones de contratacién
publica el plazo es de 50 dias desde la misma fecha. En ocasiones excepcionales la Comision
podré considerar los compromisos presentados fuera de estos plazos.

Tras analizar los compromisos, la Comision podré optar entre:

= Aceptar los compromisos ofrecidos si considera que subsanan la distorsién de forma plena
y efectiva; en este caso, la Comision convertird los compromisos en obligatorios mediante
decision; o

= Rechazar los compromisos ofrecidos, si considera que no subsanan la distorsion de forma
plena y efectiva; en este caso, la Comision tendra facultad para prohibir la concentracion o
la adjudicacion del contrato en cuestién.

6. Recomendaciones practicas

Es importante que las empresas que operan en la UE, o que puedan plantearse la
adquisicion de empresas en la UE, verifiquen si han podido ser receptoras de
subvenciones extranjeras por un importe superior a 1 millén de euros desde el 12 de julio
de 2018 hasta la fecha y recopilen toda la informacion relevante al respecto.

Este ejercicio de verificacion puede ser complejo puesto que es probable que la Comision decida
interpretar el concepto de subvencién extranjera de forma amplia, en linea con la jurisprudencia
consolidada relativa a la nocion de “ayuda de Estado”. Ademas, dicho ejercicio requiere
determinar si la subvencion extranjera en cuestion pertenece a una de las categorias que el
Reglamento sobre subvenciones extranjeras considera con mayores probabilidades de
distorsionar el mercado interior.

Las empresas deben, ademas de tomar en consideracién las obligaciones de notificacion,
tener en cuenta los plazos aplicables y los criterios sustantivos pertinentes al disefiar su
participacion en concentraciones y concursos. De lo contrario, se podria retrasar la ejecucion
de estas operaciones y podrian incluso tener que devolver las subvenciones extranjeras recibidas.

La entrada en vigor de esta nueva normativa ofrece también una oportunidad a las empresas que
deseen poner en conocimiento de la Comision Europea posibles subsidios extranjeros que hayan
podido distorsionar la competencia en beneficio de sus competidores.
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