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El Gobierno aprueba medidas urgentes para mitigar
el impacto de la escalada de precios del gas natural
en los mercados minoristas de gas y electricidad

Septiembre de 2021

El 16 de septiembre de 2021 entr6 en vigor el Real Decreto-ley 17/2021, de 14 de septiembre, de medidas
urgentes para mitigar el impacto de la escalada de precios del gas natural en los mercados minoristas de
gas y electricidad (RDL 17/2021). Esta norma contiene una bateria de medidas en diferentes ambitos
dirigidas a contener la escalada del precio de la electricidad en el mercado mayorista ibérico y a paliar sus
efectos en los colectivos méas vulnerables.

El RDL 17/2021 identifica en su Exposicion de Motivos la evolucidn de la cotizacion del gas natural en los
mercados internacionales y la falta de liquidez en el mercado de electricidad a plazo como factores
influyentes en el incremento del precio de la electricidad en el mercado mayorista durante el afio 2021 y
justifica asi el establecimiento de las principales medidas que se describen a continuacion.

1. Mecanismo de minoracion del exceso de retribucion del mercado
eléctrico causado por el elevado precio de cotizacion del gas natural
en los mercados internacionales

El RDL 17/2021 prevé un ajuste temporal en la retribucién de determinadas instalaciones de generacién, en
proporcién al mayor ingreso obtenido por dichas instalaciones por la internalizacién en el precio de la
electricidad en el mercado mayorista del incremento de precio del gas natural en los mercados
internacionales por parte de las tecnologias emisoras marginales (como el ciclo combinado).

Ambito de aplicacién
* Temporal: entre el 16 de septiembre de 2021 y el 31 de marzo de 2022.

= Subjetivo: aplica a todas las instalaciones de produccién de tecnologias no emisoras de gases de
efecto invernadero, excepto aquellas (i) de territorios no peninsulares, (ii) que tengan reconocido un
marco retributivo de los regulados en el articulo 14 de la Ley del Sector Eléctrico o (iii) tengan una
potencia neta igual o inferior a 10 megavatios (MW).

En definitiva, la medida seria aplicable a instalaciones peninsulares:
(a) nucleares;

(b) hidraulicas, edlicas, fotovoltaicas, termosolares, plantas de produccién eléctrica que utilicen como
combustible biomasa, bioliquidos o biogas y las del grupo b.3 (geotérmica, mareomotriz, undimotriz,
etc.) con potencia superior a 10 MW y que no estén acogidas a ningin marco retributivo regulado ni
hayan resultado adjudicatarias en alguna de las subastas de energias renovables celebradas, bien
porque hayan superado su vida Util regulatoria o bien porque se traten de instalaciones nuevas que
vayan “a mercado” (proyectos merchant).

= Objetivo: la medida afecta a la produccién de las referidas instalaciones con independencia de la
modalidad de contratacion utilizada.
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La publicacién del RDL 17/2021 ha generado en el sector un intenso debate en torno a las implicaciones
derivadas de la aplicacién del mecanismo de minoracion del exceso de retribucion del mercado eléctrico
a instalaciones cuya produccion se encuentre cubierta, en parte o integramente, por algun instrumento
de contratacion a plazo. Con el fin de clarificar el alcance de este mecanismo de minoracion, el operador
del sistema ha evacuado al Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico una consulta
sobre los criterios acerca de la energia considerada para el calculo de la minoracion. El Ministerio ha
respondido a esta consulta con fecha 20 de septiembre de 2021 aclarando que no esta sujeta al
mecanismo de minoracion la energia eléctrica producida por instalaciones para la que los titulares de la
misma acrediten los siguientes extremos:

(a) que la energia eléctrica afectada por el mecanismo de minoracién se encuentre cubierta por algin
instrumento de contratacién a plazo suscrito antes del 16 de septiembre de 2021;

(b) que dichos instrumentos de contratacion a plazo sean a precio fijo, es decir, que no tengan
reconocido un precio de entrega que se encuentre indexado al precio del mercado de contado de
produccion de energia eléctrica; y

(c) que dichos instrumentos de contratacion a plazo no se correspondan con contratos firmados entre el
generador y cualquier empresa de su grupo para la venta de la energia producida, en ultima
instancia, a una comercializadora del mismo grupo.

Esta exclusion afectaria, por tanto, Unicamente a la parte de la energia producida sujeta a instrumentos
de contratacion bilateral a plazo con entrega fisica y a la energia efectivamente cubierta con
instrumentos con liquidacién financiera en el periodo de vigencia del mecanismo, por la posicion neta
vendedora del titular de la instalacién. Asimismo, en caso de que la cobertura por el instrumento
financiero no esté asociado a una instalacion concreta, se considerara como energia efectivamente
cubierta por instrumentos financieros de una instalacion, la que resulte de prorratear la posicién neta
vendedora de la empresa entre la potencia instalada de las instalaciones de las que es titular ajustada
por el porcentaje de disponibilidad de la tecnologia de cada una de ellas, salvo que la empresa acredite
documentalmente la aplicacion de otro tipo de asignacion diferente.

Célculo de la minoraciéon y pago

El RDL 17/2021 establece una férmula de calculo de la minoracién en euros correspondiente a cada
instalacién considerando:

() laenergia producida por cada instalacién medida en barras de central (excluyendo aquella excluida
conforme a lo indicado anteriormente), multiplicado por

(i1) el precio medio del gas natural, calculado como la media del precio al contado del gas natural en el
punto virtual de balance (PVB) en el MIBGAS durante cada dia del periodo (se tomara el valor del cierre
de la sesion del dia anterior y los dias que no haya negociacién se considerara el precio de cierre del
ultimo dia de negociacién anterior), siempre que este exceda de 20 €/ MW, y multiplicado por

(iii) un factor de modulacion, inicialmente fijado en el 90%, y todo ello, entre

(iv) un factor medio mensual de internalizacién del precio del gas natural en el precio del mercado diario en
el Mercado Ibérico de la Electricidad. Este factor considera el rendimiento medio de un ciclo combinado
(con valor de 0,55) dividido entre el porcentaje de horas mensuales en que la tecnologia de ciclo
combinado (a) bien ha marcado el precio marginal (b) o bien ha presentado ofertas en el entorno (£10
%) de dicho precio marginal.

Red Eléctrica de Espafia, S.A., como operador del sistema, es el encargado de calcular la minoracién de

cada instalacion con caracter mensual y de emitir una factura mensual a las empresas afectadas antes del
dia 15 del mes siguiente al mes objeto de la minoracién y una factura rectificativa por diferencias respecto a
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la factura inicial antes del dia 15 del mes siguiente al cierre definitivo de medidas del mes objeto de la
minoracion. El titular de cada instalacién debera abonar dicho importe dentro del mes siguiente a la
recepcion de la factura rectificativa por parte del operador del sistema.

El importe abonado se destinara a financiar los costes financiados por los cargos del sistema eléctricoy a
cubrir, en su caso, los desajustes temporales entre ingresos y costes del sistema.

2. Fomento de la contratacion a plazo mediante mecanismos de
mercado para la asignacion de energia inframarginal gestionable y no
emisora

Con el objeto de fomentar la contratacion a plazo de energia, el RDL 17/2021 establece un régimen de
subastas de contratos de compra de energia tipo forward con periodos de liquidacién superiores al afio y
prevé la realizacion de la primera de estas subastas durante el afio 2021 para una cantidad de 15.830,08
GWh.

Las principales condiciones de estas subastas seran las siguientes:

* Producto a subastar: energia eléctrica en base hasta el 25% del valor de energia anual generada mas
bajo de los dltimos 10 afios de las instalaciones inframarginales gestionables y no emisoras, que no
reciban retribucion especifica y que no hayan resultado adjudicatarias en las subastas de desarrollo de
energias renovables. La variable de oferta sera el precio por unidad de energia eléctrica, expresado en
€/MWh.

No obstante, los vendedores podran solicitar que la oferta sea mayor que la obligatoria, siempre que los
productos a subastar sean idénticos a los obligatorios.

" Sujetos vendedores: operadores dominantes en la generacion de energia eléctrica, es decir, a dia de
hoy los grupos Iberdrola, Endesa, Naturgy y EDP.

" Sujetos compradores: comercializadores que tengan cartera de clientes, consumidores directos en
mercado, o sus correspondientes representantes, previo cumplimiento de las condiciones de garantias y
requisitos formales establecidos para subasta.

Por resolucién de la Secretaria de Estado de Energia, previo informe de la Comisiéon Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC), se definiran las condiciones especificas de cada subasta.

Las subastas seran administradas por OMI-Polo Espafiol S.A. (OMIE) y supervisadas por la CNMC.

3. Medidas en el ambito tributario

El RDL 17/2021 adopta también medidas en el ambito tributario con el propésito de reducir los costes de la
factura eléctrica final, que se vienen a sumar a las ya existentes (como la reduccion del tipo impositivo del
Impuesto sobre el Valor Afiadido a ciertos suministros). En concreto, las medidas son las siguientes:

* Impuesto sobre el valor de la produccidn de la energia eléctrica (IVPEE): Se prorroga durante un
trimestre mas la suspension temporal del impuesto establecida en el Real Decreto-ley 12/2021, de 24
de junio. De este modo, la suspensidn, hasta ahora establecida para el tercer trimestre de 2021, se
extendera también al ultimo trimestre del afio.
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Asi, la base imponible del IVPEE (importe total a percibir por la produccién e incorporacion de energia al
sistema eléctrico en el periodo impositivo anual) se vera minorada por las retribuciones
correspondientes a la electricidad incorporada durante los trimestres naturales tercero y cuarto.

Del mismo modo, los pagos fraccionados de los trimestres tercero y cuarto se calcularan en funcién del
valor de la produccién de electricidad minorado en las retribuciones correspondientes a la electricidad
incorporada en el trimestre tercero y en los trimestres tercero y cuarto, respectivamente (y deduciendo
los pagos fraccionados previamente realizados).

Por otra parte, la disposicién transitoria segunda aclara que, en el ambito temporal antes sefialado, para
la determinacién de la base imponible y los pagos fraccionados del impuesto se tendran también en
cuenta los menores ingresos derivados del mecanismo de minoracion mencionado en el apartado 1
anterior.

Finalmente, como es habitual, se faculta a la CNMC para detraer de las liquidaciones correspondientes
a las instalaciones bajo el régimen retributivo especifico aquellas cantidades no abonadas por las
instalaciones como consecuencia de dicha suspension del IVPEE.

Cabe recordar que este tributo grava la produccién e incorporacién de energia eléctrica al sistema, es
decir, al generador de electricidad (i.e. no se repercute en la factura al consumidor) de modo que lo que
la medida pretende es que los productores, al ver reducido uno de sus costes operativos, puedan ofertar
precios mas competitivos que redunden positivamente en los consumidores.

* Impuesto especial sobre la electricidad: Se establece como nueva medida, excepcional y transitoria,
desde la entrada en vigor del RDL 17/2021 hasta el 31 de diciembre de 2021, una reduccion del tipo
impositivo de este tributo. En concreto, el tipo de gravamen del impuesto (que, entre otros supuestos, se
repercute en la factura del suministro de electricidad para el consumo) se reduce del 5,11269632 por
ciento al 0,5 por ciento.

Al constituir la imposicién sobre la energia un ambito armonizado a nivel comunitario, los niveles de
imposicién no pueden ser inferiores a ciertos umbrales establecidos por la normativa de la Unién
Europea. Por ello el real decreto-ley reproduce la regla (también existente en la ley del tributo) de que la
aplicacion del citado tipo impositivo no puede arrojar cuotas inferiores a 0,5 euros por megavatio-hora
(MWh) cuando la electricidad se utilice en usos industriales (incluido el riego agricola en baja tensién),
en embarcaciones atracadas en puerto que no sean privadas de recreo o en transporte por ferrocarril; y
1 euro por MWh cuando se destine a otros usos.

Si se incumple esta condicién, estos limites tendran la consideracion de tipos impositivos que se
deberan aplicar, con la excepcién de ciertas actividades intensivas en consumo eléctrico previstas en la
ley del impuesto.

Al ser un impuesto cedido a las comunidades auténomas, la nueva norma habilita para el analisis del
impacto de esta disposicion en la financiacién autonémica, con el fin de que, si fuera necesario, se

adopten medidas de compensacion en el marco de la Ley Organica de Financiacion de las
Comunidades Autbnomas.

4. Otras medidas

Finalmente, el RDL 17/2021 incluye, entre otras, las siguientes medidas:

= El establecimiento de un periodo de 6 meses durante el cual el suministro de los consumidores
vulnerables no puede ser interrumpido (denominado “suministro minimo vital”), que se inicia a los 4
meses de la primera notificacién de impago.
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* En relacion con los embalses mayores de 50 hm3 de capacidad total y cuyos usos principales no sean
el abastecimiento, el regadio y otros usos agropecuarios, el establecimiento de (i) un régimen minimo y
maximo de caudales medios mensuales a desembalsar para situaciones de normalidad hidroldgica y de
sequia prolongada, (ii) un régimen de volimenes minimos de reservas embalsadas para cada mes y (iii)
una reserva mensual minima que debe permanecer almacenada para evitar efectos ambientales
indeseados.

= La limitacion temporal de la variacion del valor del coste de la materia prima en la tarifa de Ultimo
recurso de gas natural

= Lareduccién temporal de los cargos del sistema eléctrico para el periodo comprendido entre el 16 de
septiembre de 2021 y el 31 de diciembre de 2021. Los cargos aplicables durante el citado periodo se
recogen en la disposicién adicional tercera del RDL 17/2021.




Siguenos:

® Y
f ¥ in
GARRIGUES

Esta publicacion contiene informacion de caracter general, sin que constituya opinién profesional ni
asesoramientojuridico.

© J&A Garrigues, S.L.P., quedan reservados todos los derechos. Se prohibe la explotacion, reproduccion, distribucion,
comunicacion publica y transformacion, total y parcial, de esta obra, sin autorizacion escrita de J&A Garrigues, S.L.P.

Hermosilla, 3
28001 Madrid Espafia
T +34 9151452 00 - F +34 91 399 24 08

garrigues.com



https://es-es.facebook.com/garriguesabogados
https://twitter.com/garrigues_es
https://www.linkedin.com/company/garrigues
https://www.youtube.com/channel/UCwtvIuyoDMjyMPR4qd-Fjzg

