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2023: as atualizagdes juridicas a que as empresas
devem estar atentas durante o proximo ano em Portugal

28 de dezembro de 2022

Com a chegada do novo ano, a Garrigues analisa alguns dos fatores que poderao trazer maiores
mudancas ao setor do direito empresarial.

No rescaldo da crise econdmica provocada pela pandemia por COVID-19 e a consequente implementacao
do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) criado pelo governo portugués e sustentado nas politicas
comunitariasedefinanciamentoda UE, prevéem-se algumas mudancas noambitododireitoempresarial.

Perante a necessidade de acelerar processos de atribuicao de fundos e de contratacao publica, tendo
em vista o cumprimento das metas impostas por Bruxelas para o financiamento do PRR, e querendo
tornar 2023 num periodo de retoma e recuperacao, o proximo ano sera palco de mudangas nas mais
distintas areas.

Alguns exemplos destas mudangas: no setor imobiliario, a limitagdo de 2% no aumento das rendas em
todos os arrendamentos; no setor digital, a consolidacdo dos regulamentos para os mercados e servicos
digitais; ou na cada vez mais importante area da Protecao de Dados, tomar-se-a uma decisdo a nivel
europeu relativa a transferéncia de dados para os EUA. Noutros setores-chave como o Contencioso
e Arbitragem, Comercial, Laboral, Fiscal, Publico, Ambiente e Propriedade Industrial e Intelectual
também se esperam grandes mudangas em 2023,

Tal como em Portugal, América Latina e em Espanha o préximo ano sera de mudancas. Em ambos os
lados do Atlantico deverdo ocorrer importantes reformas que analisamos aqui e aqui, respetivamente.

De seguida apresentamos as noticias de maior destaque, por area de atuagao, em Portugal.

Este documento foi atualizado a 28 de dezembro de 2022.

Comercial

¢ Regime das start-ups e scaleups

Esta proposto para ser aprovado e entrar em vigor,em 2023, um novo regime legal aplicavel as start-
ups e scaleups, definindo estes tipos de empresa com base no seu modelo de negdcio inovador ou
por se dedicarem a atividades com uma forte componente de inovagao, normalmente de base
tecnolégica, com potencial para rapido crescimento, e estabelecendo uma série de incentivos,
designadamente no que concerne a tributagcao de determinadas formas de rendimento auferido
no ambito da atribuicao e exercicio de opgdes (stock options) sobre acdes representativas do capital
de tais empresas e subsequente alienacao.

Por outro lado, sdo propostas varias alteracdes no que respeita ao sistema de incentivos fiscais
em investigagcao e desenvolvimento empresarial (SIFIDE), algumas favoraveis aos investidores,



https://www.garrigues.com/es_ES/noticia/tendencias-legales-latinoamerica-esto-deberan-tener-cuenta-empresas-2023
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nomeadamente ampliando o prazo para reporte de despesas, e outras que criam constrangimentos
adicionais tendo em vista o combate a fraude e planeamento fiscal.

+ Regime aplicavel a atividade dos organismos de investimento coletivo

A proposta de Lei 40/XV/1 autoriza o Governo a rever a legislacio relativa a atividade dos organismos
de investimento coletivo, correspondente a uma das reformas contidas no Plano de Recuperacao
e Resiliéncia, num contexto de promog¢do de um ambiente empresarial mais favoravel, que
proporcione incentivos ao investimento, a capitalizacao das empresas e a consolidacao setorial.

O investimento coletivo baseia-se na recolha de capital junto de investidores e na sua aplicacao
segundo uma politica de investimento estabelecida para o efeito e executada por uma gestdao
especializada e profissional, tratando-se de um segmento significativo do mercado nacional que
tem registado um incremento de atividade nos ultimos anos, nomeadamente no valor dos ativos
sob gestao, e crescente dinamismo.

Areferidaautorizagaolegislativatem porobjetivoaharmonizacdodoregimeaplicavelaosorganismos
de investimento coletivo, por um lado, e ao capital de risco, por outro, revogando, respetivamente,
o0 Regime Geral dos Organismos de Investimento Coletivo e o Regime Juridico do Capital de Risco,
Empreendedorismo Social e Investimento Especializado, em virtude da existéncia de um conjunto
de principios e regras tendencialmente comuns e aplicaveis a ambos.

Trata ainda de fazer aplicar e estender o regime simplificado de acesso e exercicio da atividade de
capital de risco ao demais investimento alternativo que se situa abaixo dos limiares minimos a partir
dos quais as sociedades gestoras e 0s organismos de investimento coletivo ficam necessariamente
sujeitos as regras decorrentes da Diretiva 2011/61/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8
de julho de 2011

Por ultimo-masndaomenosimportante— areferida proposta promove,quandoadequada e justificada,
a simplificacdo de procedimentos administrativos, a reducao de prazos de decisdo ou a eliminacao de
atos administrativos nesta area cuja manutencao se revele desnecessaria ou desajustada.

+ Relatérios de Sustentabilidade Empresarial

Arecentemente adotada Diretivada UE sobre Relatdrios de Sustentabilidade Empresarial (CSRD) visa
melhorar a responsabilizacao das empresas, obrigando-as a informar regularmente sobre o impacto
das suas atividades nas pessoas e no ambiente. Esta diretiva vem alterar outras diretivas anteriores e
o Regulamento (UE) n.° 537/2014, no que diz respeito aos relatérios de sustentabilidade empresarial,
com o objetivo de alinhar os relatdrios de sustentabilidade com os relatdrios financeiros, permitindo
0 acesso a dados fidveis e comparaveis e constituindo um passo em frente no estabelecimento de
standards sustentaveis a nivel global.

+ Diligéncia devida em matéria de sustentabilidade e direitos humanos

A proposta de Diretiva sobre diligéncia devida em matéria de sustentabilidade e direitos humanos
tem em vista a promoc¢ao de um comportamento empresarial sustentavel e responsavel que ancora
os direitos humanos e preocupagdes ambientais (a curto, médio e longo prazo) nas operagdes € no
governo corporativo das empresas. Apesar do impacto positivo nas cadeias de valor dentro e fora
da Europa, esta proposta de Diretiva nao ficou isenta de criticas, por se debrucar sobre questdes
com diferente tratamento nos varios paises da Uniao Europeia, como a responsabilidade dos
administradores. Nesse sentido, tal como recentemente anunciado, o Ultimo texto tratado pelo
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Conselho suprimiu a referéncia aos deveres dos administradores dos seus artigos. Em qualquer
caso, € uma Diretiva que podera ter um impacto muito significativo na gestao e controlo de risco
das empresas que estejam dentro do seu ambito de aplicacao.

Outras alteracoes

Sao esperadas ainda alteragdes noutras areas, como a reforma de licenciamentos ambientais
— que elimina a renovagao da licenca ambiental, cria um reporte ambiental Unico e determina o
fim da obrigacdo dos edificios terem instalagdes de gas —, o pacote fiscal do empreendedorismo e
concursos de conectividade em redes de comunicagdes eletréonicas de capacidade muito elevada
gue prometem dinamizar varios setores do mercado.

Direito Imobiliario

No setor imobiliario, 2023 sera marcado por um conjunto de alteragcdes normativas de escopo pontual,
mas com impacto relevante nestes tempos de incerteza, nomeadamente para os investidores:

= Alimitacdo de 2% no aumento das rendas em todos os arrendamentos sujeitos ao coeficiente
anual de atualizacao publicado pelo INE;

= Aintroducdo de uma limitagdo quantitativa a garantia do pagamento de rendas por caugédo a
prestar pelo arrendatario a favor do proprietario, que se anuncia também como aplicavel, ndo
apenas no arrendamento habitacional, mas também nos contratos para outros fins.

Fiscal

*

Contribuicao de solidariedade tempordria sobre os lucros excedentarios dos
sectores dos combustiveis fosseis e da distribuicdo alimentar

A criacdo desta contribuicdo tem por base o Regulamento (UE) 2022/1854, do Conselho, de 6 de
outubro, que obriga os Estados-Membros a implementar até 31 de dezembro de 2022 medidas para
fazer face aos elevados precos da energia.

Esta contribuicdo sera liquidada a taxa de 33% pelo sujeito passivo e incidira sobre os lucros
excedentarios obtidos nos periodos de tributacao de 2022 e 2023. Sdo considerados para este efeito
os lucros que excedam em 20% a média dos lucros tributaveis apurados nos periodos de 2018 a
2021. Se a média for negativa, a contribuicao incidira sobre a totalidade do lucro tributavel daqueles
periodos de 2022 e 2023.

Antecipa-se alguma litigancia sobre a aplicagao desta medida, sobretudo no que respeita a sua
constitucionalidade e a sua convivéncia com a contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético.
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+ Deducdo dos prejuizos fiscais

O reporte dos prejuizos fiscais nao deduzidos no periodo em que sao obtidos deixa de ter limite
temporal para aqueles que sejam gerados a partir do periodo de 2023, bem como aos prejuizos
fiscaisapurados em periodos de tributagcao anterioresalde janeiro de 2023, cujo periodo de deducao
ainda se encontre em curso em 1de janeiro de 2023. Esta deducdo encontra-se atualmente limitada
a 5anos, ou 12 anos no caso das pequenas e médias empresas.

Adicionalmente, o limite de deducao de 70% do lucro tributavel passa em 2023 para 65%.

¢ Criptoativos

O Orgcamento do Estado para 2023 prevé finalmente a tributacao estrutural desta atividade, quer
em sede de tributacao sobre o rendimento, quer em Imposto do Selo.

Neste sentido, passam a tributar-se as taxas gerais do IRS os rendimentos relacionados com a sua
emissao, mineracdo e validacao de transagdes enquanto rendimentos profissionais e empresariais
(categoria B). As mais-valias (categoria G) ficam sujeitas a taxa de 28%, contudo isentas de tributacao
quando os criptoativos sejam detidos por 365 dias ou mais, a semelhanca do que sucede com os
valores mobilidrios. No ambito do regime simplificado, quer em IRS, quer em IRC, prevé-se que o
rendimento coletavel seja determinado através da aplicacao de um coeficiente de 0,15 (ou 0,95 no
caso dos rendimentos decorrentes de mineracao).

Por sua vez, as comissdes e compensacdes cobradas pelos prestadores de servicos de criptoativos
passam a estar sujeitas a Imposto do Selo a taxa de 4%, a semelhanca das comissdes bancarias.

+ Novo incentivo a capitalizagdo das empresas

O Governo antecipa em 2023 a implementacdao das medidas constantes da Proposta apresentada
em maio de 2022 pela Comissdo Europeia que visa incentivar as empresas a financiar o seu
investimento através de dotagdes em capitais proprios em vez de recorrerem ao financiamento por
endividamento e a que se designa por debt-equity bias reduction allowance (DEBRA).

Este incentivo vem substituir o beneficio da remuneracao convencional do capital social, de
aplicacdo mais simples e eficaz. Este beneficio previa uma deducao ao lucro tributavel equivalente
a 7% das novas entradas realizadas, em dinheiro ou por conversao de créditos ou com recurso aos
lucros do proprio periodo, no ambito da constituicdo da sociedade ou do aumento do capital social,
até 2.000.000 EUR, o que poderia garantir uma deducao maxima total ao lucro tributavel de 840.000
EUR no conjunto de 6 periodos de tributagao.

Este novo incentivo, que sofreu ajustamentos significativos na versao final aprovada pela Lei do
Orcamento do Estado para 2023, deixa algumas incertezas quanto ao seu ambito de aplicagao.
Reduz a percentagem de deducao para 4,5% (5% quando micro, pequena, média ou de pequena-
meédia capitalizagcao) e passa a incidir apenas sobre a soma dos aumentos liquidos dos capitais
proprios verificados em cada um dos nove periodos anteriores, com um limite maximo de 2.000.000
EUR ou 30% do EBITDA fiscal (com reporte nos 5 periodos seguintes quanto a parte nao deduzida),
consoante o que for maior.

+ lIsencgao de IMT na revenda de imoéveis

Em 2023 passa a exigir-se que seja comprovado o exercicio habitual desta atividade de revenda de
imoveis em cada um dos dois anos anteriores, sendo que atualmente apenas se requer essa prova
se verifique no ano anterior ao da operagao em concreto.
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Direito PuUblico / Direito do Ambiente

+ Simplificacao da atividade administrativa - eliminagao de licengas, autorizacoes
e exigéncias administrativas de carater ambiental

A iniciativa legislativa do Governo, corporizada no Projeto de Decreto-Lei n° 169/XXI11/2022,
submetido a consulta publica entre 4.8.2022 e 25.9.2022, e cuja redacao final se antecipa poder ser
objeto de publicacao em 2023, pretende promover a eliminagcao de licengas, autorizacdes, atos e
procedimentos considerados redundantes em matéria ambiental.

Embora as principais alteracdes publicitadas visem matéria ambiental, encontram-se também
projetadas medidas aplicaveis a generalidade da atividade administrativa e da atuagao das
entidades publicas.

Destacam-se, na regulacao ambiental, a previsao da reducao ou eliminacdao das situacdes que
dependem de analise caso-a-caso ou em que é obrigatdria a avaliacao de impacte ambiental,
a eliminagao da necessidade de renovacao da licenca ambiental a cada 10 anos e a introdugao
do principio de apenas um titulo de utilizagdo de recursos hidricos por utilizador, evitando uma
multiplicidade de procedimentos administrativos.

Ao nivel da atividade administrativa e da atuagao das entidades publicas, o texto proposto pelo
Governo institui um mecanismo de certificacao dos deferimentos tacitos, consagra de um prazo de
10 dias Uteis para emissao dos pareceres e reduz as situagdes de suspensao de contagem dos prazos
(por exemplo: prevé-se que a realizagao de audiéncia prévia ndao suspenda a contagem de prazos).

Esta iniciativa legislativa projeta uma diminuicao dos custos de contexto das empresas, em especial
daquelas que operam nos setores da energia, indUstria e imobiliario.

¢ Cédigo do Trabalho

Aprovacaodasalteragdes decorrentes da “Agenda para o Trabalho Digno” e que abrangerao matérias
tao relevantes quanto a parentalidade, periodo experimental, contratagdao a termo, o reforco dos
poderes da Inspecao do Trabalho, o agravamento do valor das compensagdes por cessacao do
contrato de trabalho, ou a penalizacdo, em determinadas circunstancias, da externalizacdo de
servigcos por parte das empresas.

¢ Orgcamento do Estado para 2023

|n

Vigéncia do novo “Incentivo fiscal a valorizagao salarial”, nos termos do qual poderd haver majoracao,

em sede de IRC e IRS (contabilidade organizada) de alguns dos encargos com aumentos salariais
impostos por instrumentos de regulamentagao coletiva do trabalho.
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+ Estagios profissionais

Em 2023 o valor do subsidio de estagio aproximar-se-a do valor da retribuicao minima mensal
garantida (o seu valor minimo fixar-se-a em 80% da mesma) e estes estagios passam a estar, em
sede de Seguranca Social, enquadrados no regime geral dos Trabalhadores por Conta de Outrem.

¢ Coédigo Contributivo

O apuramento das entidades contratantes do regime dos Trabalhadores Independentes
passa a existir também nos casos em que os empresarios em nome individual ou titulares de
estabelecimento individual de responsabilidade limitada concentrem no mesmo beneficiario
mais de 50% da sua atividade.

Contencioso e Arbitragem

+ Alteragoes ao Codigo de Processo Civil

Para o ano de 2023 espera-se a renovacao, por parte do Governo, da iniciativa legislativa com vista
a alteracao do Cédigo de Processo Civil (CPC), que caducou gragas a dissolucao da Assembleia da
Republica em dezembro de 2021.

Antecipa-se que esta iniciativa de alteracao do CPC siga, no essencial, a linha da anterior Proposta
de Lei, incorporando eventualmente alguns ajustamentos decorrentes de contributos e pareceres
apresentados pelas diversas entidades consultadas no ambito da anterior iniciativa legislativa.

Esta projetada alteracao ao CPC visa, no essencial e de acordo com a exposicao de motivos da
anterior Proposta de Lei, tornar a administragao da justica civel mais eficiente e célere, introduzindo
alteracdes em diversas areas estruturantes do processo civil como seja, entre outros, o regime da
réplica, da audiéncia prévia, da tentativa de conciliagdo, da prova pericial e testemunhal, prolagao
da sentenca e recursos.

A concretizarem-se em 2023, tais alteracdes constituirao mais um passo (porventura timido) no sentido
de dotar Portugal de uma administragao de justica civel mais simples, eficiente e moderna, o que ser3,
desde logo, decisivo para a economia, para as empresas e para a competitividade de Portugal.

+ Regime sancionatério do RGPC

Em junho de 2023 entrara em vigor o regime sancionatdrio aplicavel por forca do diploma que

aprovou o Regime Geral da Prevencédo da Corrupcao (RGPC).

Em consequéncia,a 7 dejunhode 2023, entre outras entidades publicas e privadas, asempresas com
sedeem Portugal eassucursaisem Portugal de empresasestrangeirascom maisde 50 trabalhadores
deverao ter ja integralmente implementados os respetivos mecanismos de cumprimento
normativo, como o plano de prevengao de riscos, o cédigo de conduta, o plano de formacgao, o
sistema de controlo interno e de avaliagao prévia de risco e a designac¢ao de um responsavel pelo
cumprimento normativo, a par de um canal de denuncias ja direcionado adicionalmente para
rececao e seguimento de denuncias de ilicitos de corrupgao e infracdes conexas.

Para maiores desenvolvimentos sobre o RGPC ver aqui.


https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/109-e-2021-175659840
https://www.garrigues.com/pt/pt-PT/news/em-vigor-o-regime-geral-prevencao-da-corrupcao-sua-empresa-esta-compliant-check-list-em-6
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Propriedade Industrial e Intelectual

¢ Desenhos e Modelos

Em novembro de 2022 a Comissao Europeia apresentou propostas de alteragcao ao regulamento e a
diretiva relativos a desenhos ou modelos. Este novo quadro legal visa tornar o sistema de protecao
dos desenhos e modelos na UE mais adequado a era digital e substancialmente mais acessivel e
eficiente para os criadores individuais, PMEs e indUstrias de utilizacdo intensiva de desenhos ou
modelos, com uma reducao de custos e complexidade e uma maior celeridade. A proposta de
reformulacao da Diretiva relativa a protecao legal de desenhos ou modelos vira ainda introduzir
uma “clausula de reparacao”, que ira permitir a reproducao de desenhos ou modelos originais
para efeitos de reparagao de produtos complexos, contribuindo assim para abrir e aumentar a
concorréncia no mercado das pecgas sobressalentes (com particular relevancia no setor automovel).

¢ Tribunal Unificado de Patentes

O Acordo relativo ao Tribunal Unificado de Patentes (“ATUP"), previsto no Regulamento da Patente
Unitaria, devera entrar em vigor em meados de 2023. Com a entrada em vigor do ATUP, entrara
igualmente em vigor o Regulamento da Patente Unitaria e, com este, uma nova via de protecao por
patente, a acrescer a protegcdo nacional e as patentes europeias “classicas”. De igual forma, entrara
também em funcionamento um novo Tribunal Unificado de Patentes (“TUP”), cuja jurisdicao
se estendera a Portugal enquanto estado contratante do ATUP. Este Tribunal tera competéncia
exclusiva em matéria de litigios referentes a patentes europeias com efeito unitario e a patentes
europeias “classicas”, conquanto os seus titulares nao tenham decidido afastar a competéncia do
TUP (o que, em todo o caso, sé sera possivel quanto as patentes europeias “classicas” e durante o
periodo transitério consignado no ATUP). Como tal, os titulares de patentes europeias “classicas” que
nado facam “opt-out” a competéncia do TUP passardo a ver os litigios que anteriormente recairiam,
em Portugal, sob a competéncia do Tribunal da Propriedade Intelectual, a serem forcosamente
submetidos ao TUP.

+ Transposicdo da Diretiva (UE) 2019/790 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de abril de 2019, relativa aos direitos de autor e direitos conexos no
mercado Unico digital

Governo aprovou a proposta de lei 52/XV na qual propde transpor para a ordem juridica portuguesa
uma das Diretivas que mais tinta fez correr nos ultimos tempos em matérias relacionadas com
a protecao de direitos de autor no meio digital. Duas das principais alteracdes trazidas pela
transposicao desta Diretiva serao, por um lado, a criagdo de um novo direito conexo na esfera
dos editores de imprensa, relativamente a utilizacao das suas publicacdes em linha por parte dos
prestadores de servicos da sociedade de informacao e, por outro, estabelece o regime aplicavel a
utilizagdo de conteudos protegidos por direitos de autor por prestadores de servigcos de partilha de
conteudos em linha. Esta proposta de lei foi publicada no passado dia 28 de novembro e espera-se
gue no primeiro semestre de 2023 seja objeto de discussao e aprovagao.
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+ Regulamento dos Mercados Digitais (DMA)

A partir de 2 de maio de 2023, as plataformas digitais que satisfagam os critérios estabelecidos no
DMA deverao notificar a Comissao Europeia da sua designagao como “controlador de acesso”. A
partirdo momento da sua designacao, estas plataformas terdo 6 meses para adaptar as suas praticas
as obrigacdes impostas pela DMA, algumas das quais implicardo mudancas muito significativas
nos modelos de negdécio destas empresas.

+ Regulamento dos Servicos Digitais (DSA)

As plataformas digitais devem publicar o seu niUmero médio de utilizadores ativos até 17 de fevereiro
de 2023. Com base nestes numeros, a Comissao Europeia designara quais as plataformas e servicos
online de grande dimensao sujeitos as obrigagdes decorrentes da DSA. Apds a sua designacao,
estas empresas terao quatro meses para cumprir as obrigacdes estabelecidas neste regulamento,
gue visam aumentar a sua transparéncia, bem como reforcar a luta contra a divulgacao de
conteudos ilegais e detetar e mitigar os riscos sistémicos causados pela utilizacao destes servicos.
O Regulamento que estabelece a DSA serd aplicavel, na sua plenitude, a todos os intermediarios
online a partir de 17 de fevereiro de 2024, exigindo uma adaptagao global dos servicos, termos e
condicdes de utilizacdo e mecanismos de notificagao, incluindo obrigagdes de devida diligéncia no
estabelecimento de mecanismos de notificacao e remogao de conteudos ilicitos, colaboracao na
identificacao de terceiros que prestam servicos destinados aos consumidores finais (mercados) e a
realizacao de auditorias independentes, entre outros.

Protecao de Dados

+ Nova decisao de adequacgdo para as transferéncias de dados pessoais para os
EUA

O projeto de decisdao de adequagao aprovado pela Comissao Europeia no passado dia13 de dezembro
de 2022, com o fim de legitimar a transferéncia de dados pessoais para empresas dos EUA que
se encontrem certificadas pelo governo norte-americano, encontra-se agora sob o escrutinio do
Conselho Europeu de Protecao de Dados (EDPB). Apds o parecer do EDPB, o projeto devera ainda
ser aprovado por um comité composto pelos representantes dos Estados-Membros da UE e so
depois ocorrerd a deliberacao da Comissao Europeia. Caso essa decisdao de adequacao venha a ser
proferida, € muito provavel que venha a ser contestada e leve a um Schrems Ill. Ndo obstante, e até
que o Tribunal de Justica da UE se pronuncie sobre esse caso, as empresas poderao transferir dados
para os EUA, nas condi¢cdes impostas pela decisao de adequacao, sem salvaguardas adicionais.




GARRIGUES

Lisboa
Av. da Republica, 25, 1°
1050-186 Lisboa (Portugal)
T +351 213 821 200
lisboa@garrigues.com

Siga-nos:

in v f

Porto
Av. da Boavista, 3523, 2.° - Edificio Aviz
4100-139 Porto (Portugal)
T +351 226 158 860
porto@garrigues.com

© 2022 Garrigues Portugal S.L.P. Sucursal | A informacao disponilizada nesta pagina € de carater geral,

nao constituindo qualquer opinido profissional nem servico de assessoria legal ou fiscal.

garrigues.com


https://www.linkedin.com/company/garrigues
https://twitter.com/garrigues_es
https://es-es.facebook.com/garriguesabogados
https://www.youtube.com/user/GarriguesES

