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Lei do Orcamento do Estado para 2016

A 30 de Marco de 2016 foi publicada em Diario da Republica a Lei n.© 7-A/2016 que aprova o
Orcamento do Estado para 2016 (“Orcamento 2016"). A equipa fiscal da Garrigues analisa as
principais medidas previstas no Orcamento 2016.

1. Introducao

Mais um ciclo econédmico que se inicia com as tradicionais alteragGes na lei fiscal desta feita
potenciadas pela expetativa quanto as eventuais novas tendéncias da politica fiscal de um
novo governo com diferente linha politica e base parlamentar de apoio.

O guadro macroecondmico que atualmente rodeia e influencia a politica orcamental do Estado
portugués para este ano evoca as areias movedicas (shifting sands) que na sua aparente e
sedutora tranquilidade esconde perigos e riscos de morte. Na saida do Programa de
Ajustamento Econdmico e Financeiro iniciado com a troika em 2011, é grande a tentagdo de
aliviar a austeridade e ampliar o rendimento disponivel das familias estimulando o consumo
e, também por essa via, o crescimento econdmico. Mas a austeridade esgueira-se entre as
areias a espera que falhem as politicas econdmicas, onde sobressaem a politica orcamental e
fiscal, e, com elas, a almejada convergéncia com a Unido Europeia e o cumprimento das
metas impostas pelo Tratado Orcamental e demais instrumentos reguladores das finangas
publicas dos estados-membros.

Todavia, apés um periodo de grande incerteza e expetativa quanto as medidas fiscais a
adotar pelo novo governo no orgamento do Estado, periodo esse prédigo de vaticinios sobre
mudancas fiscais varias, a lei aprovada evidencia um conjunto diminuto de alteracgoes.
Embora algumas destas afetem aspetos core da confianga dos investidores — referimo-nos,
por exemplo, a inversdao do ciclo de reducdo da taxa do IRC, a alteracédo do regime de
isencdo de dividendos e mais-valias de participacdes qualificadas (participation exemption)
ou a reversado do periodo de reporte de prejuizos -, ou para a evolucdo de algumas atividades
economicas essenciais - v.g. o agravamento da contribuigdo do setor bancario -, ndo parece
que o valor da estabilidade seja dramaticamente afetado o que é de saudar.

Algumas propostas eleitorais transpostas para o programa do governo também acabaram por
ficar “na gaveta”, onde pontua a eventual revisao do regime de tributagdo das transmissoes
gratuitas, por morte ou em vida, desconhecendo-se se estamos perante um mero adiamento
de tais medidas reformadoras ou do seu definitivo abandono.
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Obviamente que o equilibrio orcamental, incontorndavel para que sejam cumpridos os
objetivos que se nos impdem no quadro da participacao de Portugal no euro e na Unido
Europeia, acaba por ser atingido com um aumento muito significativo da receita dos impostos
indiretos (7,3% contra um decréscimo de 1,9% dos impostos diretos) cujo efeito
anestesiante ndo faz esquecer a sua regressividade bem contraria a propagandeada equidade
vertical que alegadamente constitui um dos pilares da politica fiscal deste governo. Com
estes dados somos levados a dizer que a “austeridade da esquerda” é, paradoxalmente, mais
penalizante das camadas sociais mais débeis.

Esperemos que o alivio da pressao fiscal que resulta de algumas das medidas da politica de
rendimentos ja adotadas pelo novo governo e das que agora sdo incluidas na lei do
orcamento do Estado ndo se venha a virar contra os contribuintes que depois de respirarem
os aromas de uma primavera fiscal se podem ver forcados a mergulhar em novo ciclo de
austeridade reforgada.

E este o risco de se explorarem areias movedicas!

2. IRC - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

2.1 Regime da eliminacao da dupla tributacdao econémica dos lucros distribuidos e das
mais e menos-valias realizadas com a transmissao onerosa de partes sociais

= E aumentada de 5% para 10% a participacdo minima necessaria para a aplicacdo do
regime de eliminagdo da dupla tributacdo econémica de lucros e reservas distribuidos
(regime de participation exemption). Em conjugacdo com a referida alteracdo, é reduzido
o periodo minimo de detencdo da participacdo exigivel para a aplicacdo deste regime de
24 meses para 12 meses, contando-se o novo prazo desde a data de aquisicdo da
participacdo de 10% do capital social ou direitos de voto.

= A alteracdo dos requisitos relativos a percentagem de participacdo e prazo de detencdo é
extensivel para efeitos de mais e menos-valias realizadas com a transmissdao onerosa de
partes sociais. A Lei ndo disp0e expressamente sobre a sua aplicacdo a mais-valias
realizadas em 2016, antes da entrada em vigor do novo regime, com participacdes
qualificadas.

= A excecdao ao regime de participation exemption, relativo a mais e menos-valias
realizadas com a transmissdao de partes sociais, quando o valor dos imdveis detidos pela
empresa participada represente mais de 50% do respetivo ativo, passa igualmente a
abranger os resultados decorrentes da transmissao onerosa de outros instrumentos de
capital proprio associados as partes sociais, designadamente prestacdes suplementares.

= Incluem-se ainda alteracdes no que se refere a rendimentos decorrentes de participagdes
sociais afetas a provisdes técnicas das sociedades de seguros e mutuas de seguros, no
sentido de excluir do regime excecdo (aplicavel independentemente da percentagem de
participacao e do prazo de detencao) as participagdes que sejam direta ou indiretamente
imputdveis a tomadores de seguros.

= A Lei inclui normas de cariz interpretativo, confirmando a aplicabilidade do regime de
participation exemption: (i) no caso de transferéncia da residéncia de uma sociedade para
fora do territério portugués para outro Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espacgo
Economico Europeu (neste Ultimo caso, desde que exista obrigacdo de cooperagdo
administrativa no dominio da fiscalidade); e (ii) no caso da cessacao da atividade exercida
através de um estabelecimento estavel situado em Portugal de uma entidade ndo
residente, no ambito das regras para apuramento e pagamento do exit tax.
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2.2 Isencao de lucros e reservas auferidos por ndo residentes

A participacdo minima necessaria a aplicacdo da isencdo de IRC relativa aos lucros e
reservas auferidos por entidades ndo residentes é aumentada de 5% para 10%. O
requisito relativo ao periodo minimo de detencdo da participacao é reduzido de 24 meses
para 12 meses, o qual é contado a partir da data de aquisicdo de percentagem minima de
10% do capital social ou dos direitos de voto.

2.3 Alteracao do periodo de reporte de prejuizos fiscais

E reduzido o prazo de reporte de prejuizos fiscais dos atuais 12 para 5 periodos de
tributacdo, apurados em periodos iniciados em ou apds 1 de janeiro de 2017. A deducdo
continua, porém, a estar limitada a um montante correspondente a 70% do lucro
tributavel apurado no periodo de tributagdo em questdo.

A Lei mantem o periodo de reporte de prejuizos em 12 anos para os sujeitos passivos que
exercam uma atividade econdmica de natureza agricola, comercial ou industrial e que
sejam classificados como micro, pequena e média empresas ("PME"), para efeitos do
Decreto-Lei n.9 372/2007, de 6 de novembro. Nos termos da legislacdo atualmente
aplicavel, a qualidade de PME depende, essencialmente, da verificagdo de um conjunto de
requisitos materiais relacionada com: (i) efetivos; e (ii) limiares financeiros, ambos tendo
como referéncia os dados do ultimo exercicio contabilistico, calculados numa base anual.
Para este efeito, a qualidade de PME é constituida por empresas que empregam menos de
250 pessoas e cujo volume de negocios anual ndao excede 50 milhdes de euros ou cujo
balanco total anual ndo excede 43 milhOes de euros. Importa, no entanto, mencionar que
o apuramento dos totais de efetivos e limiares financeiros necessarios para apurar a
gualidade de PME, tém em consideracdo os dados da empresa e os dados das entidades
“parceiras” ou “associadas”, nos termos do referido Decreto-Lei n.°© 372/2007.

2.4 Manutencao da taxa de IRC

Apesar de no ambito da reforma de IRC em 2014 ter sido acordada programaticamente
uma revisdo da taxa geral de IRC em 2016 com vista a sua reducdo, a taxa de IRC
mantém-se em 21%. Harmoniza-se, contudo, a taxa aplicavel ao rendimento global das
entidades que nao exercam, a titulo principal, atividades de natureza comercial, industrial
ou agricola, com a taxa geral de IRC de 21% (atualmente a taxa aplicada a estas
entidades é 21,5%).

2.5 Lucros de estabelecimento estavel situado fora do territério portugués

Relativamente a possibilidade de exclusdao de tributagdo dos lucros e prejuizos de
estabelecimento estavel situado fora do territério portugués, é reduzido o prazo de
aplicacdo das regras de recaptura dos beneficios concedidos de 12 para 5 periodos de
tributacdo, prazo este que passa a limitar o montante a partir do qual os prejuizos fiscais
ou lucros tributaveis destes estabelecimentos estdveis podem ou ndo concorrer para a
formacdo do lucro tributavel. Esta alteragdo é igualmente apenas aplicavel aos periodos
de tributagcdo que se iniciem em ou apos 1 de janeiro de 2017.

Da mesma forma que previsto para sociedades, mantém-se o periodo de 12 anos para os
sujeitos passivos que exercam uma atividade econdmica de natureza agricola, comercial
ou industrial e que sejam classificados como PME para efeitos do Decreto-Lei n.©
372/2007, de 6 de novembro (ver ponto 2.3).
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2.6 Regime Especial de Tributacao dos Grupos de Sociedades (RETGS)

Estabelece-se que, para efeitos da integracdo de sociedades no perimetro do RETGS, no
inicio ou durante a aplicacdo do regime, estas sociedades ndo estejam sujeitas a uma
taxa de IRC inferior a taxa normal mais elevada (ou seja, 21%) e tenham renunciado a
sua aplicagdo por um periodo minimo de 3 anos (anteriormente a lei ndo previa qualquer
limitacdo temporal). Os demais requisitos para a integracdo no RETGS mantém-se
inalterados.

Esclarece-se ainda que no contexto da aplicagdao do RETGS, o agravamento das taxas de
tributacdo auténoma em 10 pontos percentuais, aquando do apuramento de prejuizo
fiscal no periodo, deve ter por base o resultado apurado pelo Grupo.

2.7 Tributagdes autéonomas

Estabelece-se que no ambito da tributacdo autéonoma dos boéonus e prémios pagos a
gestores, administradores ou gerentes de empresas (atualmente sujeitos a taxa de 35%),
sempre que se verifique o incumprimento de algum dos requisitos que obviam a sua
sujeicdo a tributacdo auténoma - e os mesmos, ainda assim, ndo tenham sido sujeitos a
tributacdo -, é adicionado ao valor do IRC liquidado o montante de tributacdo auténoma
que deveria ter sido efetivamente liquidado.

2.8 Precos de transferéncia - country-by-country reporting

No ambito das recomendagdes da OCDE relativas ao Projeto BEPS (Base Erosion and
Profit Shifting), as entidades pertencentes a um grupo econdmico passam a ter de
apresentar, relativamente a cada periodo de tributacdo, uma declaragdo de informacao
financeira e fiscal por pais ou jurisdicdo fiscal (country-by-country reporting). Esta
obrigacdo declarativa aplica-se as entidades que detenham ou controlem, direta ou
indiretamente, uma ou mais entidades em paises ou jurisdigdes fiscais distintas, quando
os rendimentos apresentados nas demonstragdes financeiras consolidadas sejam iguais
ou superiores a EUR 750 milhdes no periodo de tributacdo imediatamente anterior.

Para além da falta de apresentacdo da documentagdo respeitante a politica adotada em
matéria de precos de transferéncia, é igualmente punivel com coima de EUR 500 a
EUR 10.000 a falta de apresentacdo da declaragdao de informacao financeira e fiscal por
pais ou jurisdicdo relativa as entidades de um grupo multinacional.

2.9 Obrigacoes acessorias e declarativas

Esclarece-se que a obrigacao de entregar a declaracdao anual de rendimentos Modelo 22
ndo abrange as entidades ndo residentes sem estabelecimento estavel em Portugal e que
aqui apenas aufiram rendimentos isentos ou sujeitos a retengdo na fonte a titulo
definitivo.

A manutencdo dos livros, registos contabilisticos e documentos de suporte, bem como o
processo de documentacdo fiscal, volta novamente a ser obrigatéria por um periodo de
apenas 10 anos (anteriormente 12 anos). Esta redugdo aplica-se aos periodos de
tributacdo que se iniciem em ou apos 1 de janeiro de 2017.
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2.10 Autorizacoes legislativas em sede de IRC

= Fica o Governo autorizado a legislar no sentido de estabelecer um regime facultativo de
reavaliagdo dos ativos fixos tangiveis e propriedades de investimento no sentido de
permitir que em 2016 os sujeitos passivos de IRC ou de IRS (neste ultimo caso, com
contabilidade organizada) reavaliem os referidos ativos cuja vida (til remanescente seja
igual ou superior a 5 anos. Prevé-se que as reservas de reavaliacdo que venham a
constituir-se subsequentemente figuem sujeitas a uma tributacdo auténoma especial de
14%, a pagar em partes iguais, nos anos 2016, 2017 e 2018.

= O Governo fica igualmente autorizado a legislar no sentido de alterar o atual regime de
isencdo parcial dos rendimentos de patentes e outros direitos de propriedade industrial,
de forma a garantir que os beneficios fiscais apenas abranjam rendimentos relativos a
atividades de I&D do préprio sujeito passivo beneficiario. Neste contexto, prevé-se que o
regime atual deixe de ser aplicavel a patentes e a desenhos ou modelos industriais
registados a partir de 30 de junho de 2016, ficando, porém, salvaguardada a manutengao
da aplicacdo do regime até 30 de junho de 2021 para os ativos intangiveis registados até
aquela data; e

= Fica ainda o Governo autorizado a legislar no sentido de alterar as regras relativas a
obrigacdo de entrega do pagamento especial por conta devido por cada uma das
sociedades integradas num grupo enquadrado no RETGS. Para este efeito, prevé-se que
seja devido um pagamento especial por conta por cada sociedade integrante do grupo,
cabendo a sociedade dominante a obrigacdo de determinar o valor global do pagamento
especial por conta e proceder ao seu pagamento (este calculo deve ter em conta o valor
dos pagamentos por conta que seriam devidos por cada uma das sociedades caso as
mesmas nao fossem tributadas de acordo com o RETGS).

3. IRS - Imposto sobre as Pessoas Singulares

3.1 Taxas de IRS

= E introduzida uma ligeira atualizacdo dos escaldes de rendimento coletdvel para
determinacdo das taxas gerais com impacto apenas nos primeiros escaldes de rendimento
coletavel, conforme tabela abaixo:

Até 7.035 14,50 14,500
De mais de 7.035 até 20.100 28,50 23,600
De mais de 20.100 até 40.200 37 30,300
De mais de 40.200 até 80.000 45 37,613
De mais de 80.000 48 -

= Recordamos que esta alteracao deve ser vista em conjugacdo com a eliminagao da
sobretaxa de IRS a partir de 1 de janeiro de 2017, tendo sido diminuida com efeitos a 1
de janeiro de 2016 aos titulares de rendimentos que nao excedam os EUR 80.000,
conforme tabela abaixo:
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Até 7.070 0
De mais de 7.070 até 20.000 1
De mais de 20.000 até 40.000 1,75
De mais de 40.000 até 80.000 3
De mais de 80.000 3,5

3.2 Eliminacdo do quociente familiar e aumento das deducdées por dependentes e
ascendentes

= Elimina-se o quociente familiar e a respetiva reducao de taxa geral de IRS em funcado do
numero de dependentes. A aplicacdo das taxas nos casos de opcdo pela tributagao
conjunta passa a depender novamente apenas do quociente conjugal (2).

= Correspondentemente, é aprovado o aumento da deducgdo especifica por dependentes,
dos atuais EUR 325 para EUR 600, e por ascendentes dos atuais EUR 300 para EUR 525,
no sentido de atenuar o impacto fiscal da eliminagdo do quociente familiar.

3.3 Alargamento das deducdes de saude e educacdo

= E aprovado o alargamento das deducdes de despesas de salde e educacdo, referentes a
qualquer membro do agregado familiar, despendidas no estrangeiro, passando a abranger
gualquer estado sem limitagcdo a estados-membros da Unido Europeia ou do Espago
Econdmico Europeu (medida ja aplicavel em 2015 através de disposicdo especifica
prevista no Decreto-Lei n.° 5/2016, de 8 de fevereiro).

3.4 Outras medidas em sede de IRS

= Clarificacdo do regime de liquidacdo oficiosa do imposto, obrigando a fundamentacao, e
da aplicacdo do regime simplificado aos rendimentos profissionais e empresariais
(Categoria B) em caso de liquidacao oficiosa, impondo como regra o coeficiente de 0,75.

* Aumento da deducdo de dependentes com deficiéncia, passando de EUR 628,93 (1,5 IAS)
para EUR 1.048,05 (2,5 IAS).

= Alargamento do regime declarativo atualmente previsto para entidades emitentes de
vales de refeicdo para as entidades emitentes e utilizadoras de "titulos de compensacdo
extrassalarial", sendo genericamente definidos como titulos de pagamento cuja utilizagdo
permite um desagravamento fiscal, independentemente da respetiva forma (i.e. vales
escola, refeicao, etc.).

= Autorizagdo legislativa para permitir a inscricdo de Residentes Nao Habituais por via
eletronica.

* Introducdo de uma deducdo a coleta por despesas veterinarias.

*» Introducdo de consignagdo de 0,5% do IRS a pessoa coletiva de utilidade publica que
desenvolva atividades de natureza e interesse cultural.
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Autoriza-se o Governo a legislar no sentido de: (i) transpor a Diretiva 2014/107/EU
(“"DAC2"), relativa a troca automatica de informagbes obrigatéria no dominio da
fiscalidade; e (ii) implementar um regime de troca de informagdes de contas financeiras
em linha com a Norma Comum de Comunicacdao (CRS) desenvolvida pela OCDE; (iii)
estabelecer regras de comunicacao pelas instituicbes financeiras do saldo ou valor de
contas financeiras a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

4. IVA e outros Impostos Indiretos

4.1 Imposto sobre o Valor Acrescentado

Redugao, com efeitos a partir de 1 de julho de 2016, da taxa de IVA nos servicos de
restauracao (servicos de alimentacao e bebidas) para 13%, com exclusao das bebidas
alcodlicas, refrigerantes, sumos, néctares e aguas gaseificadas ou adicionadas de gas
carbdénico ou outras substancias, que se mantém sujeitas a taxa de 23% de IVA. Quando
0 servico incorpore elementos sujeitos a taxas distintas para o qual é fixado preco Unico,
o valor tributdvel deve ser repartido pelas varias taxas, tendo por base a relagdo
proporcional entre o preco de cada elemento da operacdao e o preco total que seria
aplicado, ndo se efetuando esta reparticdo é aplicavel a taxa mais elevada a totalidade do
servigo. Adicionalmente, ficam também abrangidas pela taxa de 13% de IVA as refeicbes
prontas a consumir, nos regimes de pronto a comer e levar ou com entrega ao domicilio.

Alteragdo dos bens e servicos abrangidos pelas taxas reduzida (6%), intermédia (13%) e
normal (23%). Em particular, passam a beneficiar da taxa reduzida, as algas vivas,
frescas ou secas, o seitan, tofu, tempeh e soja texturizada, os sumos e néctares de algas
e as bebidas de cereais, améndoa, caju e avela sem teor alcodlico. Apenas o pdo beneficia
da taxa reduzida, passando os produtos de idéntica natureza a ser tributados a taxa
normal. Ficam abrangidos pela taxa reduzida os bens e as prestacbes de servicos
normalmente utilizados no ambito das atividades de producdo aquicola. Os copos
menstruais passam igualmente a ser tributados a taxa reduzida. Passam a ser tributadas
a taxa normal as conservas de carne e miudezas, assim como a criacdo de animais para
obter peles e pelo.

Inclui-se na isencdo de IVA para a transmissao do direito de autor ou de direitos conexos
e para a autorizacdo para a utilizacdo de obra intelectual ou prestacdo, a consignagao ou
afetacdo, imposta por lei, dos montantes recebidos pelas respetivas entidades de gestdo
coletiva, a fins sociais, culturais e de investigacao e divulgacao dos direitos de autor e
direitos conexos.

Reformulacdo da norma do Cédigo do IVA relativa a renlncia a isencdo de IVA nas
prestacdes de servigos médicos e sanitarios e operacdes com elas estreitamente conexas,
passando a mesma a poder ser exercida por estabelecimentos hospitalares, clinicas,
dispensarios e similares, que ndo sejam pessoas coletivas de direito publico,
relativamente as prestacées que ndo decorram de acordos com o Estado, no ambito do
sistema de salde, nos termos da respetiva lei de bases.

Sdo ainda conferidas autorizagdes legislativas em sede de IVA:

Para o Governo legislar no sentido de (i) prever uma regra Unica no que concerne a
determinacdo do prazo legal para cumprimento da obrigacdo de apresentacdo da
declaragdo de inicio de atividade, independentemente dos sujeitos passivos estarem, ou
ndo, sujeitos a registo comercial; (ii) alterar os procedimentos do regime forfetario dos
produtores agricolas; e (iii) estabelecer os elementos que as faturas emitidas pelos
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4.2

4.3

sujeitos passivos abrangidos pelo regime especial de tributacdao dos pequenos retalhistas
devem conter, afastando alguns dos elementos exigidos pelos artigos 36.9 e 40.° do
Cddigo.

Para o Governo legislar no sentido de alterar os modos de pagamento do IVA nas
aquisigoes intracomunitarias de meios de transporte novos, no dmbito do Regime do IVA
nas Transacodes Intracomunitarias (RITI)

Para o Governo legislar no sentido de (i) alterar os procedimentos para a concessdo da
isencdo de IVA as organizagdes internacionais reconhecidas por Portugal, mas
estabelecidas fora da UE, e no ambito de relacdes diplomaticas; e (ii) alterar os
procedimentos para concessdo da isengdao de IVA na expedicao de bens para fora da UE,
por um adquirente sem residéncia ou estabelecimento estavel neste territorio.

Impostos Especiais de Consumo

Agravamento da tributagcdo sobre o alcool e bebidas alcoodlicas, sobre os produtos
petroliferos e energéticos, e sobre o tabaco. Em particular, um aumento do Imposto sobre
os Produtos Petroliferos e Energéticos aplicavel ao gasdleo e a gasolina, através da
fixagdo, por Portaria, de nova taxa.

Imposto sobre Veiculos ("ISV”)

Introducdo de um novo escaldo minimo para a componente cilindrada e componente
ambiental, aplicavel aos automdveis de passageiros, ligeiros de utilizagdo mista e ligeiros
de mercadorias. Em particular um escaldo para os automoéveis até aos 1.000 centimetros
cubicos, na componente cilindrada, e um escaldo para os automodveis a gasolina e a
gasoleo, respetivamente, até aos 99g/Km e 79g/Km, na componente ambiental.

Aumento generalizado das taxas de ISV em cerca de 3% e 20%, respetivamente, para a
componente cilindrada e componente ambiental.

Ndo sujeicdo a ISV de veiculos dedicados ao transporte de doentes, que ndo sejam
ambulancias.

Isencdo de ISV para veiculos adquiridos para fungbGes operacionais pela Autoridade
Nacional de Protecdo Civil ou pelas associagdes humanitarias ou cdmaras municipais para
o conjunto das missdes de protecdo, socorro, assisténcia, apoio e combate aos incéndios
atribuidos aos seus corpos de bombeiros.

Reducdo do incentivo fiscal a destruicdo de veiculos em fim de vida, traduzido na reducdo
do ISV até a sua concorréncia ou na atribuicdo de subsidio, para (i) EUR 2.250 de
subsidio no caso de introdugdo no consumo de veiculo elétrico novo; e (ii) EUR 1.125 de
reducdo do ISV no caso de introducao no consumo de veiculo hibrido plug-in novo.
Adicionalmente, prevé-se o alargamento do prazo de vigéncia do incentivo para 31 de
dezembro de 2017 e a redugdo do seu valor em 50%, em 1 de janeiro de 2017.
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5. Beneficios Fiscais

5.1 Tributacao de Organismos de Investimento Coletivo ("OIC”)

Esclarece-se que sdo tributados a taxa de 35% os rendimentos distribuidos por OIC ou
decorrentes do resgate de unidades de participacdao quando: (i) os respetivos titulares
sejam residentes em pais, territério ou regido sujeito a um regime claramente mais
favoravel, constante de lista aprovada por Portaria; ou (ii) os rendimentos sejam pagos
ou colocados a disposicdao em contas abertas em nome de um ou mais titulares, mas por
conta de terceiros nao identificados, exceto quando seja identificado o beneficiario efetivo
dos rendimentos.

Estabelece-se que a excecdo a aplicacdo do regime de tributacdo aplicavel a participantes
nao residentes, quando estas entidades ndo residentes sejam detidas, direta ou
indiretamente, em mais de 25% por entidades ou pessoas singulares residentes em
territério nacional, ndo é aplicavel quando as entidades ndo residentes participantes no
OIC sejam residentes noutro Estado membro da Unido Europeia, num Estado membro do
Espaco Econdmico Europeu (neste caso, desde que exista obrigacdo de cooperagao
administrativa no dominio da fiscalidade), ou num Estado com o qual tenha sido
celebrada Convencdo para Evitar a Dupla Tributacdo Internacional que preveja a troca de
informacoes.

5.2 Mais-valias apuradas por nao residentes

A excecdo a aplicagdo do regime de isencdo de tributacdo de mais-valias realizadas por
nao residentes na transmissao onerosa de partes sociais, quando sejam detidas direta ou
indiretamente, em mais de 25%, por entidades residentes, deixa de estar condicionada a
esta percentagem de participacdo quando a sociedade alienante relina cumulativamente
os seguintes requisitos: (i) seja residente noutro Estado membro da Unido Europeia ou do
Espago Econdmico Europeu que esteja vinculado a cooperacdo administrativa no dominio
da fiscalidade equivalente a estabelecida na Unido Europeia, ou num Estado com o qual
tenha sido celebrada Convencgao para Evitar a Dupla Tributagdo Internacional que preveja
a troca de informacdes; (ii) esteja sujeita e ndo isenta de um imposto referido na Diretiva
“Maes-Filhas” ou de imposto de natureza idéntica ou similar ao IRC desde que a taxa
aplicavel a essa entidade ndo seja inferior a 60% da taxa normal de IRC; (iii) detenha
uma participagdao nao inferior a 10% no capital social ou dos direitos de voto da entidade
objeto de alienacdo; (iv) detenha esta participacdo de modo ininterrupto durante o ano
anterior a alienacdo; e (v) ndo seja parte de uma construgcdo, ou série de construcées,
artificial ou artificiais, com o principal objetivo, ou com um dos principais objetivos, de
obtencdo de uma vantagem fiscal.

5.3 Fundos de investimento imobiliario em recursos florestais e em reabilitacdo urbana

Relativamente aos rendimentos auferidos por fundos de investimento imobiliario que
tenham investido em recursos florestais ou na reabilitagdo urbana, no caso de se
deixarem de verificar as condigdes para que beneficiem da isencao de IRC, estes passam
a estar sujeitos ao regime fiscal aplicavel aos OIC. Neste contexto, os rendimentos de
unidades de participagcdo pagos a partir da data de cessacao daquele regime, que sejam
colocados a disposicdo dos seus participantes, bem como as mais-valias realizadas apoés
essa data que resultem da transmissdao onerosa, resgate ou liquidacdao das mesmas,
passam a estar sujeitos nos mesmos termos aplicaveis aos rendimentos pagos pelos OIC.
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5.4 Beneficios fiscais em emissoes de divida e operacoes de reporte

A Lei prevé a integracdo no ambito do Estatuto dos Beneficios Fiscais de determinadas
isengOes fiscais avulsas atribuidas em anteriores Orcamentos do Estado, designadamente:

= Isencdo em sede de IRS e IRC relativa os juros de capitais provenientes do estrangeiro
representativos de contratos de empréstimo Schuldscheindarlehen celebrados pelo IGCP,
E.P.E., em nome e em representacao da Republica Portuguesa, desde que o credor seja
um ndo residente sem estabelecimento estavel em territdério portugués ao qual o
empréstimo seja imputado.

= Isencdo em sede de IRS e IRC relativa aos rendimentos dos valores mobilidrios
representativos de divida publica e ndo publica emitida por entidades ndo residentes,
quando venham a ser pagos pelo Estado Portugués enquanto garante de obrigagbes
assumidas por sociedades das quais é acionista em conjunto com outros Estados-
Membros da Unido Europeia.

= Isencdo em sede de IRC relativa aos ganhos obtidos por instituicdes financeiras ndo
residentes em operacdes de reporte de valores mobilidrios efetuadas com instituicdes de
crédito residentes.

= Isencdo de Imposto do Selo nas operacdes de reporte de valores mobilidrios (ou direitos
equiparados) realizadas em bolsa de valores, bem como o reporte e a alienagao fiduciaria
em garantia, realizados por instituicdes financeiras com interposicdao de contrapartes
centrais.

5.5 Autorizacoes legislativas em sede de beneficios fiscais

= Fica o Governo autorizado a legislar no sentido de eliminar a isencdao de imposto sobre a
diferenca positiva entre as mais e as menos-valias resultantes da transmissao onerosa de
veiculos afetos ao transporte publico de passageiros, veiculos afetos ao transporte de taxi
e veiculos de mercadorias afetos ao transporte publicos de mercadorias. e

* Fica ainda o Governo autorizado a legislar no sentido de estabelecer que os gastos
suportados com a aquisicdo em Portugal de combustiveis para abastecimento de veiculos
de transporte de mercadorias, transporte publico de passageiros e de taxi, sejam
majorados até 120% da deducdo como custos para efeitos de determinacdo do lucro
tributavel de sujeitos passivos de IRC ou IRS (neste ultimo caso, com contabilidade
organizada).

6. Imposto do Selo, impostos sobre o patrimoénio e contribuicoes

6.1 Imposto do Selo ("IdS"”)

= Introdugdo de uma regra geral de territorialidade nas operagdes de reporte, nos termos
da qual, sera devido IdS sempre que o primeiro adquirente ou o primeiro alienante sejam
domiciliados em Portugal. O sujeito passivo nestas operacbes €& a entidade que
intermediou a operacdao, ou para operagbes sem a intervencao de intermediario, o
primeiro alienante.



6.2

ORCAMENTO

soruch. 16~ GARRIGUES

Nos contratos de arrendamento com mais do que um locador ou sublocador é introduzida
uma regra de sujeicdo passiva nos termos da qual o sujeito passivo do imposto é a parte
gue procedeu ao cumprimento da obrigacdo de comunicacdo do contrato junto da
Autoridade Tributaria e Aduaneira ("AT”) ou, caso a comunicacdo seja feita por terceiro, o
primeiro locador ou sublocador identificado na referida declaracdo. Nos casos de
arrendamento ou subarrendamento de bens propriedade de heranga indivisa, ou de parte
comum de prédio constituido em propriedade horizontal, o sujeito passivo ¢,
respetivamente, o cabega de casal e o condominio representado pelo administrador.

Limitacdo da aplicacdo da isencdo nos empréstimos com caracteristicas de suprimentos
de sécios as suas participadas, aos casos em que: (i) o valor da participagdo corresponda
a 10% do capital social da participada (ii) a participacdo seja detida de forma direta
durante um ano consecutivo, ou desde a constituicao da entidade participada, devendo a
participacdo ser mantida pelo mesmo periodo.

Isengdo das garantias prestadas pelos executados a favor do Estado ou das instituicoes
de seguranca social, como condicao de deferimento dos planos prestacionais e suspensao
das diligéncias de cobranga das dividas vencidas.

Isencdao sobre juros, garantias e comissdes cobradas entre instituicbes de crédito,
sociedades financeiras e instituicbes financeiras, restrita as garantias e operacdes
financeiras diretamente destinadas a concessdo de crédito, no ambito da atividade
exercida pelas instituicdes e entidades referidas.

Agravamento em 50% da taxa de IdS aplicavel a utilizacdo de crédito em virtude da
concessdo de crédito ao consumo (atualmente 0.07% e 1%), para os contratos de crédito
ao consumo celebrados até 31 de Dezembro de 2018.

As comissdes cobradas pelas instituicdes de crédito relativas a operagdes de pagamento
baseadas em cartdes passam a estar sujeitas a IdS a taxa de 4%.

As cooperativas de habitacdo e construcdo passam a estar isentas de IdS previsto na
verba 28.1 da Tabela Geral do IdS.

Impostos sobre o patriménio (IMI e IMT)

O limiar maximo da taxa de IMI incidente sobre prédios urbanos, anteriormente
estabelecido em 0.5%, é reduzido para 0.45% com a possibilidade de os municipios
abrangidos por programa de apoio a economia local ou de ajustamento municipal
determinarem que o referido limiar se mantenha em 0.5% quando tal manutencgdo for
indispensavel para o cumprimento dos objetivos definidos nos respetivos planos ou
programas.

Atualizagdo extraordinaria a 31 de Dezembro de 2016, em 2.25%, do VPT dos prédios
urbanos utilizados para fins comerciais, industriais ou de servigos que foram atualizados
com referéncia a 31 de Dezembro dos anos de 2012 a 2015.

O VPT dos prédios urbanos utilizados para fins comerciais, industriais ou de servigos
passam a ser objeto de atualizagao tri-anual, com base nos coeficientes de desvalorizacado
da moeda.

Para os prédios urbanos, ou parte destes, destinados a habitagdo prdopria e permanente
do sujeito passivo, é introduzida uma regra nos termos da qual a coleta de IMI
respeitante a cada ano ndao deve exceder a coleta de IMI devida no ano imediatamente
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anterior adicionada, em cada um dos referidos anos, do maior dos seguintes valores: (i)
EUR 75; ou (ii) um terco da diferenca entre o IMI resultante do atual VPT e o que
resultaria da avaliacdo anterior, independentemente de eventuais isengoes aplicaveis.

= Introducdo de um regime de isencdo de IMI para prédios de reduzido valor patrimonial,
cujos proprietarios sejam sujeitos passivos de baixos rendimentos e os prédios afetos a
habitacdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar.
Considera-se que (i) o prédio tem reduzido valor patrimonial quando o VPT global da
totalidade dos prédios rusticos e ubanos pertencentes ao agregado familiar ndo exceda 10
vezes o valor do IAS e que (ii) os sujeitos passivos auferem baixos rendimentos quando o
rendimento bruto total do agregado familiar ndo seja superior a 2,3 vezes o valor anual
do IAS.

= E concedida aos municipios a faculdade de, mediante deliberacio da assembleia
municipal, fixarem uma reducdo da taxa de IMI aplicavel ao prédio urbano ou parte deste
destinado a habitagdo propria e permanente do sujeito passivo e do seu agregado
familiar, de acordo com os seguintes limites: (i) reducdo de 20% para agregados com 1
dependente a cargo (ii) reducao de 40% para agregados com 2 dependentes a cargo (iii)
reducdo de 70% para agregados com 3 ou mais dependentes a cargo.

= Revogacdo da norma constante do Estatuto dos Beneficios Fiscais que previa a reducdo
para metade das taxas de IMI incidente sobre aquisigdes de prédios integrados em fundos
de investimento imobilidrio abertos ou fechados de subscricdo publica, em fundos de
pensdes, ou em fundos de poupanca reforma, bem como, as taxas de IMT na aquisicao
dos referidos ativos.

= A aquisicdo de unidades de participacdo em fundos de investimento imobiliario fechados
de subscricdo particular e as operacdes das quais resulte que um dos titulares, ou dois
titulares casados ou unidos de fato, figuem a dispor de pelo menos 75% das unidades de
participacao do fundo, passa a integrar o conceito de transmissao de bens para efeitos de
incidéncia de IMT, correspondendo o valor tributavel ao VPT, ou o valor pelo qual os
imdveis entraram para o patrimoénio dos FII, consoante o superior.

= As entregas de bens imdveis pelos participantes no ato de subscricdo de unidades de
participacdo de fundos de investimento imobiliario fechados de subscricdo particular
passam a estar sujeitas a IMT, correspondendo o valor tributavel ao VPT, ou o valor pelo
gual os imdveis entraram para o patriménio dos FII, consoante o superior, assim como,
estardo sujeitas a tributacdo a adjudicacdo de bens imoveis decorrentes da liquidacdo das
sociedades ou dos fundos de investimento imobiliario fechados de subscricdo particular.

= O valor tributavel, no caso de dissolugdo do FII em que todos ou alguns dos seus imdveis
revertam para o participante/participantes que ja tiverem sido sujeitos a tributagao,
corresponde a diferenca entre o valor dos bens adquiridos e o valor da liquidacao de
imposto precedente.

= Isencdo de IMT para os fundos de investimento imobiliario cujas unidades de participacdo
sejam detidas em 100% pelo Estado, Regides Autonomas, autarquias locais, associagbes
e federacBes de municipios de direito publico.

6.3 Contribuicoes setoriais
» E prorrogado o regime da contribuicdo para o setor bancario passando a contribuicdo a

incidir também sobre as sucursais em Portugal de instituicbes de crédito com sede nos
Estados-Membros da Unido Europeia. A taxa maxima aplicavel sobre o valor dos passivos,
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deduzidos os fundos proprios e os depodsitos abrangidos, é elevada dos atuais 0.085%
para 0.11%. Mantém-se a taxa aplicavel sobre o valor nocional dos instrumentos
financeiros derivados fora de balancgo.

E igualmente prorrogado para o ano de 2016 o regime da contribuicdo extraordinaria
sobre a industria farmacéutica.

7. Justica tributaria

O prazo de prescricdo passa a ficar suspenso desde a instauracdao até ao transito em
julgado das agbes de impugnacdo pauliana intentadas pelo Ministério Publico para anular
0s negdcios cuja Unica intencdo seja diminuir a garantia patrimonial dos credores. Esta
medida aplica-se aos processos pendentes, mas a suspensdao apenas se inicia na data de
entrada em vigor da lei.

A obrigacdo de reportar a Autoridade Tributaria e Aduaneira o valor dos fluxos de
pagamentos com cartdes de crédito e de débito, efetuados por seu intermédio, a sujeitos
passivos de IRC e que aufiram rendimentos da categoria B de IRS, até ao més de julho de
cada ano, passa a estender-se as entidades que prestem servicos de pagamento, para
além das instituicbes de crédito e das sociedades financeiras que ja estavam obrigadas a
esta declaracao.

Estabelece-se que deixem de se presumir imputaveis aos servicos da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, para efeitos da revisdo dos atos tributarios, os erros na
autoliquidacdo efetuada pelo sujeito passivo, o que implica uma diminuicdo para 2 anos
(dos atuais 4 anos) para a respetiva apresentacdo de meio de reacao administrativa.

Prevé-se o pagamento em prestagdes antes da instauracdo do processo executivo, com
isencdo de garantia, das dividas de IRS inferiores a EUR 5.000 e de IRC inferiores a EUR
10.000.

Estabelece-se um regime transitério de pagamento em 12 prestacGes com dispensa de
garantia dos processos em fase de execucgao fiscal, independentemente do valor em
divida, aplicavel a todos os pedidos que sejam apresentados até 31 de dezembro de
2016. A manutencdo do plano prestacional dependera, em todo o caso, do cumprimento
de determinados requisitos e, durante todo o periodo de vigéncia de dispensa de garantia,
a taxa de juros de mora aplicavel as dividas é elevada ao dobro.

Prevé-se a alteracdo das formalidades da citacdo para o processo de execugdo fiscal

Prevé-se que, em caso de frustracdo da citacdo no ambito do processo de execucao fiscal,
0s montantes depositados possam ser aplicados no pagamento da divida exequenda. Esta
possibilidade ndo impede o executado de, nomeadamente, deduzir oposicdo a execucao.

Estabelece-se uma nova forma de avaliacdo das garantias quando prestada através de
bens imdveis, mdveis, participagdes sociais ou outros valores, na qual o valor desses bens
dados em garantia determina-se a luz das normas do Coédigo do Imposto do Selo. A
presente revisdo pode determinar nova avaliacdo das garantias ja& prestadas, e
consequentemente, resultar na necessidade do seu reforgo ou substituicao, sempre que o
valor apurado seja inferior a 80% do valor da divida, acrescido de juros de mora e 25%
da soma daqueles valores.
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* Fica o Governo autorizado a legislar no sentido de clarificar que, para efeitos da
legitimidade dos executados no processo de execucgao fiscal, sdao sucessores dos
devedores originarios as sociedades beneficidrias de operagées de fusdo ou cisdo,
criando-se ainda um incidente de habilitacdo daqueles sucessores, através do qual sera
informado no processo quem sao 0s sucessores do executado e quantificada a sua
responsabilidade.

Fernando Castro Silva Pedro Miguel Braz
fernando.castro.silva@garrigues.com pedro.miguel.braz@garrigues.com
T +351 213 821 200 T +351 213 821 200

Tiago Cassiano Neves Miguel Primaz
tiago.cassiano.neves@garrigues.com miguel.primaz@garrigues.com

T +351 213 821 200 T + +351 226 158 860

Siga-nos:
GARRIGUES flin] BIW)

O contelido da presente publicacdo tem carater geral, ndo constituindo opinido profissional nem assessoria juridica.

© Reservados todos os direitos. E proibida a sua exploracéo, reprodugdo, distribuicdo, divulgacdo publica ou alteragdo sem o prévio
consentimento escrito da Garrigues Portugal, S.L.P. - Sucursal

Avenida da Republica, 25 - 1.9, 1050-186 Lisboa (Portugal)
T +351 213 821 200 - F +351 213 821 290


mailto:fernando.castro.silva@garrigues.com
mailto:pedro.miguel.braz@garrigues.com
mailto:tiago.cassiano.neves@garrigues.com
mailto:miguel.primaz@garrigues.com
https://es-es.facebook.com/garriguesabogados
http://www.linkedin.com/company/garrigues
https://twitter.com/garrigues_es
http://blog.garrigues.com/en/

