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Fevereiro 2016

Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2016

A 5 de Fevereiro foi entregue na Assembleia da Republica a Proposta de Lei do Orcamento do
Estado para 2016 ("Orcamento 2016"). A equipa fiscal da Garrigues analisa as principais medidas

previstas no Orcamento 2016.

1.

Introducao

Mais um ciclo econdmico que se inicia com as tradicionais alteragbes na lei fiscal desta feita
potenciadas pela expetativa quanto as eventuais novas tendéncias da politica fiscal de um
novo governo com diferente linha politica e base parlamentar de apoio.

O quadro macroecondmico que atualmente rodeia e influencia a politica orcamental do Estado
portugués para este ano evoca as areias movedigas (shifting sands) que na sua aparente e
sedutora tranquilidade esconde perigos e riscos de morte. Na saida do Programa de
Ajustamento Econdmico e Financeiro iniciado com a troika em 2011, é grande a tentacdo de
aliviar a austeridade e ampliar o rendimento disponivel das familias estimulando o consumo
e, também por essa via, o crescimento econdmico. Mas a austeridade esgueira-se entre as
areias a espera que falhem as politicas econémicas, onde sobressaem a politica orcamental e
fiscal, e, com elas, a almejada convergéncia com a Unido Europeia e o cumprimento das
metas impostas pelo Tratado Orcamental e demais instrumentos reguladores das finangas
publicas dos estados-membros.

Todavia, apds um periodo de grande incerteza e expetativa quanto as medidas fiscais a
adotar pelo novo governo no orcamento do Estado, periodo esse prédigo de vaticinios sobre
mudancas fiscais varias, a proposta de lei agora apresentada evidencia um conjunto diminuto
de alteragdes. Embora algumas destas afetem aspetos core da confianca dos investidores -
referimo-nos, por exemplo, a inversdo do ciclo de reducdo da taxa do IRC, a alteracdo do
regime de isencdo de dividendos e mais-valias de participagdes qualificadas (participation
exemption) ou a reversdo do periodo de reporte de prejuizos -, ou para a evolugdo de
algumas atividades econdmicas essenciais - v.g. o agravamento da contribuicdo do setor
bancario -, ndo parece que o valor da estabilidade seja dramaticamente afetado o que é de
saudar.

Algumas propostas eleitorais transpostas para o programa do governo também acabaram por
ficar “na gaveta”, onde pontua a eventual revisao do regime de tributagdo das transmissoes
gratuitas, por morte ou em vida, desconhecendo-se se estamos perante um mero adiamento
de tais medidas reformadoras ou do seu definitivo abandono.
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Obviamente que o equilibrio orcamental, incontorndavel para que sejam cumpridos os
objetivos que se nos impdem no quadro da participacao de Portugal no euro e na Unido
Europeia, acaba por ser atingido com um aumento muito significativo da receita dos impostos
indiretos (7,3% contra um decréscimo de 1,9% dos impostos diretos) cujo efeito
anestesiante ndo faz esquecer a sua regressividade bem contraria a propagandeada equidade
vertical que alegadamente constitui um dos pilares da politica fiscal deste governo. Com
estes dados somos levados a dizer que a “austeridade da esquerda” é, paradoxalmente, mais
penalizante das camadas sociais mais débeis.

Esperemos que o alivio da pressao fiscal que resulta de algumas das medidas da politica de
rendimentos ja adotadas pelo novo governo e das que agora sdo incluidas na proposta de lei
do orcamento do Estado ndo se venha a virar contra os contribuintes que depois de
respirarem 0s aromas de uma primavera fiscal se podem ver forcados a mergulhar em novo
ciclo de austeridade reforcada.

E este o risco de se explorarem areias movedicas!

2. IRC - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

2.1 Regime da eliminacao da dupla tributacdao econémica dos lucros distribuidos e das
mais e menos-valias realizadas com a transmissao onerosa de partes sociais

= Prevé-se o aumento de 5% para 10% da participacdo minima necessaria para a aplicacao
do regime de eliminagdo da dupla tributacdo econdmica de lucros e reservas distribuidos
(regime de participation exemption). Em conjugacdo com a referida alteragdo, € proposta
a reducao do periodo minimo de detencao da participacdo exigivel para a aplicacdo deste
regime de 24 meses para 12 meses, contando-se o novo prazo desde a data de aquisicao
da participacdao de 10% do capital social ou direitos de voto. A proposta ndo dispde
expressamente sobre a sua aplicacdao a mais-valias realizadas em 2016, antes da entrada
em vigor do novo regime, com participagdes qualificadas.

= A proposta de alteracdo dos requisitos relativos a percentagem de participacdo e prazo
de detengdo é extensivel para efeitos de mais e menos-valias realizadas com a
transmissao onerosa de partes sociais.

« E proposto que a excecao ao regime de participation exemption, relativo a mais e
menos-valias realizadas com a transmissao de partes sociais, quando o valor dos imoveis
detidos pela empresa participada represente mais de 50% do respetivo ativo, passe
igualmente a abranger os resultados decorrentes da transmissdo onerosa de outros
instrumentos de capital proprio associados as partes sociais, designadamente prestacdes
suplementares.

= A Proposta inclui ainda alteragdbes no que se refere a rendimentos decorrentes de
participacOes sociais afetas a provisdes técnicas das sociedades de seguros e mutuas de
seguros, no sentido de excluir do regime excecdo (aplicavel independentemente da
percentagem de participagdo e do prazo de detencgao) as participagbes que sejam direta
ou indiretamente imputaveis a tomadores de seguros.

= A Proposta inclui normas de cariz interpretativo, confirmando a aplicabilidade do regime
de participation exemption: (i) no caso de transferéncia da residéncia de uma sociedade
para fora do territorio portugués para outro Estado-Membro da Unido Europeia ou do
Espaco Econdmico Europeu (neste ultimo caso, desde que exista obrigacdo de
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cooperacao administrativa no dominio da fiscalidade); e (ii) no caso da cessacdao da
atividade exercida através de um estabelecimento estavel situado em Portugal de uma
entidade ndo residente, no ambito das regras para apuramento e pagamento do exit tax.

2.2 Isencao de lucros e reservas auferidos por ndo residentes

= PropOe-se que a participacdo minima necessaria a aplicagdo da isengdao de IRC relativa
aos lucros e reservas auferidos por entidades nao residentes seja aumentada de 5% para
10%. O requisito relativo ao periodo minimo de detencdo da participacao é reduzido de
24 meses para 12 meses, o qual é contado a partir da data de aquisicao de percentagem
minima de 10% do capital social ou dos direitos de voto.

2.3 Alteracao do periodo de reporte de prejuizos fiscais

= Propde-se a reducdo do prazo de reporte de prejuizos fiscais dos atuais 12 para 5
periodos de tributacdo, apurados em periodos iniciados em ou apds 1 de janeiro de 2017.
A dedugdo continua a estar limitada a um montante correspondente a 70% do lucro
tributavel apurado no periodo de tributagdo em questdao.

2.4 Manutencao da taxa de IRC

= Apesar de no ambito da reforma de IRC ter sido acordada programaticamente uma
revisdo da taxa geral de IRC em 2016 com vista a sua reducdo, prevé-se que a taxa de
IRC se mantenha em 21%. Propde-se harmonizar a taxa aplicavel ao rendimento global
das entidades que ndo exercam, a titulo principal, atividades de natureza comercial,
industrial ou agricola, com a taxa geral de IRC de 21% (atualmente a taxa aplicada a
estas entidades é 21,5%).

2.5 Lucros de estabelecimento estavel situado fora do territorio portugués

= PropoOe-se, relativamente a possibilidade de exclusao de tributacdo dos lucros e prejuizos
de estabelecimento estavel situado fora do territério portugués, que seja reduzido o
prazo de aplicacdo das regras de recaptura dos beneficios concedidos de 12 para 5
periodos de tributacdo, prazo este que passa a limitar o montante a partir do qual os
prejuizos fiscais ou lucros tributdveis destes estabelecimentos estaveis podem ou ndo
concorrer para a formacao do lucro tributdvel. Esta alteracdo é igualmente apenas
aplicavel aos periodos de tributacdo que se iniciem em ou apds 1 de janeiro de 2017.

2.6 Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades (RETGS)

= PropOe-se, para efeitos da integracdo de sociedades no perimetro do RETGS, que no
inicio ou durante a aplicagdo do regime, estas sociedades ndo estejam sujeitas a uma
taxa de IRC inferior a taxa normal mais elevada (ou seja, 21%) e tenham renunciado a
sua aplicagdo por um periodo minimo de 3 anos (atualmente a lei ndo prevé limitagdo
temporal). Os demais requisitos para a integracdo no RETGS mantém-se inalterados.

= Esclarece-se ainda que no contexto da aplicagdao do RETGS, o agravamento das taxas de
tributacdo autonoma em 10 pontos percentuais, aquando do apuramento de prejuizo
fiscal no periodo, deve ter por base o resultado apurado pelo Grupo.
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2.7 Tributacoes auténomas

= Propde-se que no ambito da tributacdo autdonoma dos bénus e prémios pagos a gestores,
administradores ou gerentes de empresas (atualmente sujeitos a taxa de 35%), sempre
que se verifiqgue o incumprimento de algum dos requisitos que obviam a sua sujeicao a
tributagdo autonoma - e os mesmos, ainda assim, ndao tenham sido sujeitos a tributagao
-, & adicionado ao valor do IRC liquidado o montante de tributacdo auténoma que
deveria ter sido efetivamente liquidado.

2.8 Pregos de transferéncia - country-by-country reporting

= Propde-se, no ambito das recomendacdes da OCDE relativas ao Projeto BEPS (Base
Erosion and Profit Shifting), que as entidades pertencentes a um grupo econdmico
passem a ter de apresentar, relativamente a cada periodo de tributagdo, uma declaracao
de informacdo financeira e fiscal por pais ou jurisdicdo fiscal (country-by-country
reporting). Esta obrigacdo declarativa aplica-se as entidades que detenham ou
controlem, direta ou indiretamente, uma ou mais entidades em paises ou jurisdigbes
fiscais distintas, quando os rendimentos apresentados nas demonstracdes financeiras
consolidadas sejam iguais ou superiores a EUR 750 milhGes no periodo de tributagao
imediatamente anterior.

= Propde-se que, para além da falta de apresentacdo da documentagao respeitante a
politica adotada em matéria de pregos de transferéncia, seja igualmente punivel com
coima de EUR 500 a EUR 10.000 a falta de apresentacdao da declaracao de informacdo
financeira e fiscal por pais ou jurisdicdo relativa as entidades de um grupo multinacional.

2.9 Obrigacoes acessorias e declarativas

= Esclarece-se que a obrigacdo de entregar a declaracao anual de rendimentos Modelo 22
ndo abrange as entidades ndo residentes sem estabelecimento estavel em Portugal e que
aqui apenas aufiram rendimentos isentos ou sujeitos a retencdo na fonte a titulo
definitivo.

= Prevé-se que a manutencdo dos livros, registos contabilisticos e documentos de suporte,
bem como o processo de documentacdo fiscal, seja novamente obrigatéria por um
periodo de 10 anos (atualmente 12 anos). Esta reducdo aplica-se aos periodos de
tributacdo que se iniciem em ou apos 1 de janeiro de 2017.

2.10 Autorizacoes legislativas em sede de IRC

= Propde-se que o Governo fique autorizado a legislar no sentido de estabelecer um regime
facultativo de reavaliacdo dos ativos fixos tangiveis e propriedades de investimento no
sentido de permitir que em 2016 os sujeitos passivos de IRC ou de IRS (neste ultimo
caso, com contabilidade organizada) reavaliem os referidos ativos cuja vida Uutil
remanescente seja igual ou superior a 5 anos. Prevé-se que as reservas de reavaliagdo
gue venham a constituir-se subsequentemente fiqguem sujeitas a uma tributacdo
autonoma especial de 14%, a pagar em partes iguais, nos anos 2016, 2017 e 2018.

= Propde-se que o Governo fique autorizado a legislar no sentido de alterar o atual regime
de isencdo parcial dos rendimentos de patentes e outros direitos de propriedade
industrial, de forma a garantir que os beneficios fiscais apenas abranjam rendimentos
relativos a atividades de I&D do préprio sujeito passivo beneficidrio. Neste contexto,



ORCAMENTO
PORTUGAL 16 GARRIGUES

prevé-se que o regime atual deixe de ser aplicavel a patentes e a desenhos ou modelos
industriais registados a partir de 30 de junho de 2016, ficando, porém, salvaguardada a
manutencdo da aplicacdo do regime até 30 de junho de 2021 para os ativos intangiveis
registados até aquela data; e

= Propde-se ainda que o Governo fique autorizado a legislar no sentido de alterar as regras
relativas a obrigacdo de entrega do pagamento especial por conta devido por cada uma
das sociedades integradas num grupo enquadrado no RETGS. Para este efeito, prevé-se
que seja devido um pagamento especial por conta por cada sociedade integrante do
grupo, cabendo a sociedade dominante a obrigacdo de determinar o valor global do
pagamento especial por conta e proceder ao seu pagamento (este calculo deve ter em
conta o valor dos pagamentos por conta que seriam devidos por cada uma das
sociedades caso as mesmas nao fossem tributadas de acordo com o RETGS).

3. IRS - Imposto sobre as Pessoas Singulares

3.1 Taxas de IRS

» E proposta uma ligeira atualizacdo dos escaldes de rendimento coletdvel para
determinacdo das taxas gerais com impacto apenas nos primeiros escaldes de
rendimento coletavel, conforme tabela abaixo:

Até 7.035 14,50 14,500
De mais de 7.035 até 20.100 28,50 23,600
De mais de 20.100 até 40.200 37 30,300
De mais de 40.200 até 80.000 45 37,650
De mais de 80.000 48 -

= Recordamos que esta alteracdo deve ser vista em conjugacdo com a eliminacdao da
sobretaxa de IRS a partir de 1 de janeiro de 2017, tendo sido diminuida com efeitos a 1
de janeiro de 2016 aos titulares de rendimentos que nao excedam os EUR 80.000,
conforme tabela abaixo:

Até 7.070 0
De mais de 7.070 até 20.000 1
De mais de 20.000 até 40.000 1,75
De mais de 40.000 até 80.000 3

De mais de 80.000 3,5
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3.2 Eliminacao do quociente familiar e aumento das deducoes por dependentes e
ascendentes

= E proposta a eliminacdo do quociente familiar e a respetiva reducdo de taxa geral de IRS
em funcao do nimero de dependentes. Propde-se assim que a aplicacdo das taxas nos
casos de opcao pela tributagcdo conjunta dependa novamente apenas do quociente
conjugal (2).

= Correspondentemente, prevé-se o aumento da deducdo especifica por dependentes, dos
atuais EUR 325 para os EUR 550, e por ascendentes dos atuais EUR 300 para os EUR
525, no sentido de atenuar o impacto fiscal da eliminacdo do quociente familiar.

3.3 Deducéo de perdas

= Propde-se a reducao do prazo de deducdo de perdas em rendimentos profissionais e
empresariais (Categoria B) de 12 para 5 anos, a semelhanca das alteracées propostas ao
Codigo do IRC. Esta medida apenas é aplicavel a perdas verificadas a partir de 1 de
janeiro de 2017.

3.4 Alargamento das deducoes de salde e educacao

= E previsto o alargamento das deducdes de despesas de salide e educacdo, referentes a
qualquer membro do agregado familiar, despendidas no estrangeiro, passando a
abranger qualquer estado sem limitacdo a estados-membros da Unido Europeia ou do
Espaco Econdmico Europeu (medida ja aplicavel em 2015 através de disposicao
especifica prevista no Decreto-Lei n.°® 5/2016, de 8 de fevereiro).

3.5 Outras medidas em sede de IRS

= Clarificacdo do regime de liquidacdo oficiosa do imposto, obrigando a fundamentacéo, e
da aplicacdo do regime simplificado aos rendimentos profissionais e empresariais
(Categoria B) em caso de liquidacao oficiosa, impondo como regra o coeficiente de 0,75;

= Aumento da dedugdo de dependentes com deficiéncia, passando de EUR 628,93 (1,5
IAS) para EUR 1.048,05 (2,5 IAS);

= Alargamento do regime declarativo atualmente previsto para entidades emitentes de
vales de refeicdo para as entidades emitentes e utilizadoras de "titulos de compensacao
extrassalarial", sendo genericamente definidos como titulos de pagamento cuja utilizagdo
permite um desagravamento fiscal, independentemente da respetiva forma (i.e. vales
escola, refeicdo, etc.);

= Autorizacao legislativa para permitir a inscricdo de Residentes Nao Habituais por via
eletronica.

= Propde-se que o Governo fique autorizado a legislar no sentido de: (i) transpor a Diretiva
2014/107/EU (“DAC2"), relativa a troca automatica de informacGes obrigatoria no
dominio da fiscalidade; e (ii) implementar um regime de troca de informagdes de contas
financeiras em linha com a Norma Comum de Comunicacao (CRS) desenvolvida pela
OCDE; (iii) estabelecer regras de comunicacao pelas instituicdes financeiras de saldo ou
valor de contas financeiras a Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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4. IVA e outros Impostos Indiretos

4.1 Imposto sobre o Valor Acrescentado

Sao

Com efeitos a partir de 1 de julho de 2016, propde-se a redugdao da taxa de IVA nos
servicos de restauracao (servigos de alimentagao e bebidas) para 13%, com exclusdao das
bebidas alcodlicas, refrigerantes, sumos, néctares e aguas gaseificadas ou adicionadas de
gas carbdnico ou outras substdncias, que se mantém sujeitas a taxa de 23% de IVA.
Adicionalmente, prevé-se que fiquem também abrangidas pela taxa de 13% de IVA as
refeigdes prontas a consumir, nos regimes de pronto a comer e levar ou com entrega ao
domicilio.

Propdem-se alteracdes aos bens e servicos abrangidos pelas taxas reduzidas (6%),
intermédia (13%) e normal (23%). Em particular, prevé-se que passem a beneficiar da
taxa reduzida, as algas vivas, frescas ou secas, 0s sumos e néctares de algas e as
bebidas de aveia, arroz e améndoa sem teor alcodlico. Prevé-se que apenas beneficie da
taxa reduzida o pdo, passando os produtos de idéntica natureza a ser tributados a taxa
normal. Prevé-se que fiquem abrangidas pela taxa reduzida os bens e as prestagdes de
servicos normalmente utilizados no ambito das atividades de producdo aquicola. Prevé-se
gue as conservas de carne e miudezas passem a ser tributadas a taxa normal.

Propde-se a reformulacdo da norma do Cdédigo do IVA relativa a renlncia a isengao de
IVA nas prestacGes de servigos médicos e sanitarios e operagdoes com elas estreitamente
conexas, passando a mesma a poder ser exercida por estabelecimentos hospitalares,
clinicas, dispensarios e similares, que nao sejam pessoas coletivas de direito publico,
relativamente as prestagdes que ndo decorram de acordos com o Estado, no @mbito do
sistema de saude, nos termos da respetiva lei de bases.

ainda propostas autorizacoOes legislativas em sede de IVA:

Propde-se que o Governo fique autorizado a legislar no sentido de (i) prever que a
deducdo do imposto, nos termos do artigo 22.° do Cddigo, seja efetuada na declaracao
do periodo em que se tenha verificado a recepcdo dos documentos fiscalmente
relevantes ou ao periodo imediatamente posterior; (ii) prever uma regra Unica no que
concerne a determinacdo do prazo legal para cumprimento da obrigacdo de apresentacao
da declaracdo de inicio de atividade, independentemente dos sujeitos passivos estarem,
ou ndo, sujeitos a registo comercial; (iii) alterar os procedimentos do regime forfetario
dos produtores agricolas; e (iv) estabelecer os elementos que as faturas emitidas pelos
sujeitos passivos abrangidos pelo regime especial de tributacdo dos pequenos retalhistas
devem conter, afastando alguns dos elementos exigidos pelos artigos 36.9 e 40.° do
Cadigo.

Propde-se que o Governo fique autorizado a legislar no sentido alterar os modos de
pagamento do IVA nas aquisicbes intracomunitarias de meios de transporte novos, no
ambito do Regime do IVA nas Transagoes Intracomunitarias (RITI)

Propde-se que o Governo fique autorizado a legislar no sentido de (i) alterar os
procedimentos para a concessdao da isengdo de IVA as organizagdes internacionais
reconhecidas por Portugal, mas estabelecidas fora da UE, e no ambito de relagGes
diplomaticas; e (ii) alterar os procedimentos para concessdao da isencdao de IVA na
expedicdo de bens para fora da UE, por um adquirente sem residéncia ou
estabelecimento estavel neste territorio.
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4.2 Impostos Especiais de Consumo

= Propde-se um agravamento da tributacdo sobre o alcool e bebidas alcodlicas, sobre os
produtos petroliferos e energéticos, e sobre o tabaco. Em particular, prevé-se um
aumento do Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos aplicavel ao gaséleo e
a gasolina, através da fixagdo, por Portaria, de nova taxa.

4.3 Imposto sobre Veiculos ("ISV”)

= Propde-se a introducdo de um novo escaldo minimo para a componente cilindrada e
componente ambiental, aplicavel aos automdveis de passageiros, ligeiros de utilizagao
mista e ligeiros de mercadorias. Em particular um escaldo para os automoveis até aos
1.000 centimetros cubicos, na componente cilindrada, e um escaldo para os automoéveis
a gasolina e a gasdleo, respetivamente, até aos 99g/Km e 79g/Km, na componente
ambiental.

= Propde-se um aumento generalizado das taxas de ISV em cerca de 3% e 20%,
respetivamente, para a componente cilindrada e componente ambiental.

= Propde-se a ndo sujeicdo a ISV de veiculos dedicados ao transporte de doentes, que nao
sejam ambulancias.

= Propde-se a reducdo do incentivo fiscal a destruicdo de veiculos em fim de vida,
traduzido na reducdo do ISV até a sua concorréncia ou na atribuicdo de subsidio, para (i)
EUR 2.250 de subsidio no caso de introdugdo no consumo de veiculo elétrico novo; e (ii)
EUR 1.125 de reducdo do ISV no caso de introducdo no consumo de veiculo hibrido plug-
in novo. Adicionalmente, prevé-se o alargamento do prazo de vigéncia do incentivo para
31 de dezembro de 2017 e a reducdo do seu valor em 50%, em 1 de janeiro de 2017.

5. Beneficios Fiscais

5.1 Tributacao de Organismos de Investimento Coletivo ("OIC”)

= Esclarece-se que sdo tributados a taxa de 35% os rendimentos distribuidos por OIC ou
decorrentes do resgate de unidades de participacdo quando: (i) os respetivos titulares
sejam residentes em pais, territorio ou regido sujeito a um regime claramente mais
favoravel, constante de lista aprovada por Portaria; ou (ii) os rendimentos sejam pagos
ou colocados a disposicdo em contas abertas em nome de um ou mais titulares, mas por
conta de terceiros ndo identificados, exceto quando seja identificado o beneficiario efetivo
dos rendimentos.

= Prevé-se que a excecdo a aplicacdo do regime de tributagao aplicavel a participantes nao
residentes, quando estas entidades ndo residentes sejam detidas, direta ou
indiretamente, em mais de 25% por entidades ou pessoas singulares residentes em
territério nacional, ndo seja aplicavel quando as entidades ndo residentes participantes
no OIC sejam residentes noutro Estado membro da Unidao Europeia, hum Estado membro
do Espaco Economico Europeu (neste caso, desde que exista obrigacdo de cooperagdo
administrativa no dominio da fiscalidade), ou num Estado com o qual tenha sido
celebrada Convencgao para Evitar a Dupla Tributagao Internacional que preveja a troca de
informagoes.
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5.2 Mais-valias apuradas por ndo-residentes

= PropOe-se que a excegao a aplicagdo do regime de isencdo de tributagdo de mais-valias
realizadas por nao-residentes na transmissdo onerosa de partes sociais, quando sejam
detidas direta ou indiretamente, em mais de 25%, por entidades residentes, deixe de
estar condicionada a esta percentagem de participagdo quando a sociedade alienante
reina cumulativamente os seguintes requisitos: (i) seja residente noutro Estado membro
da Unido Europeia ou do Espaco Econédmico Europeu que esteja vinculado a cooperacao
administrativa no dominio da fiscalidade equivalente a estabelecida na Unido Europeia,
ou num Estado com o qual tenha sido celebrada Convencao para Evitar a Dupla
Tributacdo Internacional que preveja a troca de informacgdes; (ii) esteja sujeita e nao
isenta de um imposto referido na Diretiva “Maes-Filhas” ou de imposto de natureza
idéntica ou similar ao IRC desde que a taxa aplicavel a essa entidade ndo seja inferior a
60% da taxa normal de IRC; (iii) detenha uma participacdo nao inferior a 10% no capital
social ou dos direitos de voto da entidade objeto de alienacdo; e (iv) detenha esta
participacdo de modo ininterrupto durante o ano anterior a alienacao.

5.3 Fundos de investimento imobiliario em recursos florestais e em reabilitacao urbana

= Propde-se que relativamente os rendimentos auferidos por fundos de investimento
imobilidrio que tenham investido em recursos florestais ou na reabilitagdo urbana, no
caso de se deixarem de verificar as condigdes para que beneficiem da isencdo de IRC,
sejam sujeitos ao regime fiscal aplicavel aos OIC. Neste contexto, prevé-se ainda que os
rendimentos de unidades de participacdo pagos a partir da data de cessacao daquele
regime, que sejam colocados a disposicdo dos seus participantes, bem como as mais-
valias realizadas apds essa data que resultem da transmissao onerosa, resgate ou
liguidagdo das mesmas, passem a estar sujeitos nos mesmos termos aplicaveis aos
rendimentos pagos pelos OIC.

5.4 Autorizacoes legislativas em sede de beneficios fiscais

= Propde-se que o Governo fique autorizado a legislar no sentido de eliminar a isencdo de
imposto sobre a diferenca positiva entre as mais e as menos-valias resultantes da
transmissdao onerosa de veiculos afetos ao transporte publico de passageiros, veiculos
afetos ao transporte de taxi e veiculos de mercadorias afetos ao transporte publicos de
mercadorias; e

= Propde-se ainda que o Governo fique autorizado a legislar no sentido de estabelecer que
os gastos suportados com a aquisicdo em Portugal de combustiveis para abastecimento
de veiculos de transporte de mercadorias, transporte publico de passageiros e de taxi,
sejam majorados até 120% da deducdo como custos para efeitos de determinacdo do
lucro tributavel de sujeitos passivos de IRC ou IRS (neste Ultimo caso, com contabilidade
organizada).
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Imposto do Selo, impostos sobre o patrimoénio e contribuicoes

Imposto do Selo ("1IdS”)

= Propde-se a introducdao de uma regra geral de territorialidade nas operagdes de reporte,
nos termos da qual, sera devido IdS sempre que o primeiro adquirente ou o primeiro
alienante sejam domiciliados em Portugal. Prevé-se que o sujeito passivo nestas
operagdes seja a entidade que tenha intermediado a operagao, ou para operacdes sem a
intervencao de intermediario, o primeiro alienante.

= Nos contratos de arrendamento com mais do que um locador ou sublocador propde-se a
introducdo de regra nos termos da qual o sujeito passivo do imposto serd a parte que
procedeu ao cumprimento da obrigacao de comunicacdo do contrato junto da Autoridade
Tributaria e Aduaneira (“"AT"”) ou, caso a comunicagdo seja feita por terceiro, o primeiro
locador ou sublocador identificado na referida declaracao. Nos casos de arrendamento ou
subarrendamento de bens propriedade de heranca indivisa, ou de parte comum de prédio
constituido em propriedade horizontal, o sujeito passivo sera, respetivamente, o cabeca
de casal e o condominio representado pelo administrador.

= Prevé-se a limitacdo da aplicagdo da isencdo nos empréstimos com caracteristicas de
suprimentos de socios as suas participadas, aos casos em que: (i) o valor da participagdo
corresponda a 10% do capital social da participada (ii) a participacdao seja detida de
forma direta durante um ano consecutivo, ou desde a constituicdo da entidade
participada, devendo a participacdo ser mantida pelo mesmo periodo.

= Prevé-se a isencdo das garantias prestadas pelos executados a favor do Estado ou das
instituicdes de seguranca social, como condicao de deferimento dos planos prestacionais
e suspensao das diligéncias de cobranca das dividas vencidas.

= Propde-se que a isencdo sobre juros, garantias e comissdes cobradas entre instituicdes
de crédito, sociedades financeiras e instituicbes financeiras, apenas seja aplicavel as
garantias e operacbes financeiras diretamente destinadas a concessdo de crédito, no
ambito da atividade exercida pelas instituicoes e entidades referidas.

» E proposto o agravamento em 50% da taxa de IdS aplicavel a utilizagdo de crédito em
virtude da concessdo de crédito ao consumo (atualmente 0.07% e 1%), para os
contratos de crédito ao consumo celebrados até 31 de Dezembro de 2018.

= Prevé-se que as taxas cobradas pelas instituicGes de crédito relativas a operacdes de
pagamento baseadas em cartdes passem a estar sujeitas a IdS a taxa de 4%.

Impostos sobre o patriménio (IMI e IMT)

= PropOe-se a atualizacao extraordinaria a 31 de Dezembro de 2016, em 2.25%, do VPT
dos prédios urbanos utilizados para fins comerciais, industriais ou de servicos que foram
atualizados com referéncia a 31 de Dezembro dos anos de 2012 a 2015.

= Prevé-se que o VPT dos prédios urbanos utilizados para fins comerciais, industriais ou de
servicos passam a ser objeto de atualizagao tri-anual, com base nos coeficientes de
desvalorizagao da moeda.
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= E proposta a eliminacdo da norma que reduz para metade as taxas de IMI incidente
sobre os prédios integrados em fundos de investimento imobiliario abertos ou fechados
de subscricdo publica, em fundos de pensdes, ou em fundos de poupancga reforma.

= Para os prédios urbanos, ou parte destes, destinados a habitacdao prépria e permanente
do sujeito passivo, propde-se que a coleta de IMI respeitante a cada ano nao possa
exceder a coleta de IMI devida no ano imediatamente anterior adicionada, em cada um
dos referidos anos, do maior dos seguintes valores: (i) EUR 75; ou (ii) um terco da
diferenca entre o IMI resultante do atual VPT e o que resultaria da avaliagao anterior,
independentemente de eventuais isencdes aplicaveis.

= Prevé-se que os municipios possam, mediante deliberacdo da assembleia municipal, fixar
uma reducdo da taxa de IMI aplicavel ao prédio urbano ou parte deste destinado a
habitacdo prépria e permanente do sujeito passivo e do seu agregado familiar, de acordo
com os seguintes limites: (i) redugao até 10% para agregados com 1 dependente a cargo
(i) reducdo até 15% para agregados com 2 dependentes a cargo (iii) redugdao até 20%
para agregados com 3 ou mais dependentes a cargo.

= Propde-se que a aquisicdo de unidades de participacdo em fundos de investimento
imobiliario fechados de subscricdo particular e as operacdes das quais resulte que um dos
titulares, ou dois titulares casados ou unidos de fato, fiquem a dispor de pelo menos 75%
das unidades de participacdo do fundo, passe a integrar o conceito de transmissdo de
bens para efeitos de incidéncia de IMT, correspondendo o valor tributavel ao VPT, ou o
valor pelo qual os imdveis entraram para o patrimoénio dos FII, consoante o superior.

= Propde-se que a as entregas de bens imdveis pelos participantes no ato de subscrigdo de
unidades de participacdao de fundos de investimento imobilidrio fechados de subscricao
particular passem a estar sujeitas a IMT, correspondendo o valor tributavel ao VPT, ou o
valor pelo qual os imoveis entraram para o patrimoénio dos FII, consoante o superior.

= E proposta a eliminacdo da norma que reduz para metade as taxas de IMT incidente
sobre aquisi¢des de prédios integrados em fundos de investimento imobiliario abertos ou
fechados de subscricdo publica, em fundos de pensbes, ou em fundos de poupanca
reforma.

= Prevé-se que o valor tributavel, no caso de dissolugdo do FII em que todos ou alguns dos
seus imdveis revertam para o participante/participantes que ja tiverem sido sujeitos a
tributacdo, corresponde a diferenca entre o valor dos bens adquiridos e o valor da
liquidacao de imposto precedente.

= PropoOe-se a isencdo de IMT para os fundos de investimento imobilidrio cujas unidades de
participacdo sejam detidas em 100% pelo Estado, Regides Auténomas, autarquias locais,
associagoes e federagdes de municipios de direito publico.

Contribuicoes Setoriais

= E prorrogado o regime da contribuicio para o setor bancario e propde-se que a
contribuicdo passe a incidir também sobre as sucursais em Portugal de instituicdes de
crédito com sede nos Estados-Membros da Unido Europeia. A taxa maxima aplicavel
sobre o valor dos passivos, deduzidos os fundos proprios e os depdsitos abrangidos, é
elevada dos atuais 0.085% para 0.11%. Mantém-se a taxa aplicavel sobre o valor
nocional dos instrumentos financeiros derivados fora de balanco.
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» E igualmente prorrogado para o ano de 2016 o regime da contribuicdo extraordindria
sobre a industria farmacéutica.

Justica tributaria

= Propde-se que o prazo de prescricao fique suspenso desde a instauracao e até ao transito
em julgado das agbes de impugnacdo pauliana intentadas pelo Ministério Publico para
anular os negdcios cuja Unica intencdo seja diminuir a garantia patrimonial dos credores.
Esta medida aplica-se a todos os processos em curso, mas a suspensao apenas se inicia
na data de entrada em vigor da lei.

= Propde-se que a obrigacdo de reportar a Autoridade Tributdria e Aduaneira o valor dos
fluxos de pagamentos com cartdes de crédito e de débito, efetuados por seu intermédio,
a sujeitos passivos de IRC e que aufiram rendimentos da categoria B de IRS, até ao més
de julho de cada ano, se estenda a todas as entidades que prestem servigcos de
pagamento, para além das instituicdes de crédito e das sociedades financeiras que ja
estavam obrigadas a esta declaracdo.

= Propde-se que deixem de se presumir imputaveis aos servicos da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, para efeitos da revisdao dos atos tributarios, os erros na autoliquidagdo
efetuada pelo sujeito passivo, o que implica uma diminuicdo para 2 anos (dos atuais 4
anos) para a respetiva apresentacdao de meio de reagdao administrativa.

= Propde-se passar a admitir o pagamento em prestacdes antes da instauracdo do
processo executivo, com isencdo de garantia, das dividas de IRS inferiores a EUR 5.000 e
de IRC inferiores a EUR 10.000.

= Propde-se um regime transitorio de pagamento em 12 prestacées com dispensa de
garantia dos processos em fase de execucao fiscal, independentemente do valor em
divida, aplicavel a todos os pedidos que sejam apresentados até 31 de dezembro de
2016. A manutengao do plano prestacional dependera, em todo o caso, do cumprimento
de determinados requisitos e, durante todo o periodo de vigéncia de dispensa de
garantia, a taxa de juros de mora aplicavel as dividas é elevada ao dobro.

= Propde-se a alteracdo das formalidades da citacao para o processo de execucao fiscal

= Propde-se que, em caso de frustracdo da citacdo no ambito do processo de execucdo
fiscal, os montantes depositados possam ser aplicados no pagamento da divida
exequenda. Esta possibilidade ndao impede o executado de, nomeadamente, deduzir
oposicdo a execucao.

= Propde-se uma nova forma de avaliagdo das garantias quando prestada através de bens
imodveis, moveis, participagdes sociais ou outros valores, na qual o valor desses bens
dados em garantia determina-se a luz das normas do Cdédigo do Imposto do Selo. A
presente revisdo pode determinar nova avaliacdo das garantias ja prestadas, e
consequentemente, resultar na necessidade do seu reforgo ou substituicdo, sempre que o
valor apurado seja inferior a 80% do valor da divida, acrescido de juros de mora e 25%
da soma daqueles valores.
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» E concedida autorizacdo legislativa ao Governo para, nomeadamente, clarificar que, para
efeitos da legitimidade dos executados no processo de execucao fiscal, sdo sucessores
dos devedores originarios as sociedades beneficiarias de operacbes de fusdo ou cisdo,
criando-se ainda um incidente de habilitacdo daqueles sucessores, através do qual serd
informado no processo quem sdo os sucessores do executado e quantificada a sua
responsabilidade.
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