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Introducao

A Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2021 centra as suas aten¢des nos apoios sociais
tornados emergentes por forca da pandemia e, num comportamento quase inédito, abstém-se de
intervir de forma alargada, como é habitual, na tessitura juridica do sistema fiscal.

A sisteméatica assuncao a legislador tributario do legislador orcamental, constitui um habito da
democracia orcamental, ndo obstante o clamor de estabilidade legislativa que sempre se escuta
dos mais variados setores da economia e da sociedade. Dir-se-ia, agora, que o0 virus da
instabilidade foi subitamente engolido pelo SARS COV2, amputando ao legislador orcamental a
endémica vontade de tudo mudar por ocasido da elaboracdo deste instrumento de politica
econdémica.

Mas as &guas paradas da lei sofreram, ainda assim, a turbacdo daquele velho e persistente virus
e, de uma assentada, arrumou-se com uma vetusta regra pela qual se excluiam da tributacdo em
sede de IMT das transmissfes de acles, independentemente da percentagem do capital que
representassem e dos ativos que constituissem o patriménio da sociedade emitente. Ndo que
tenhamos algo contra (ou a favor) da medida que consideragfes de politica legislativa nos
poderiam levar a uma longa discussdo. O que consideramos é que 0 momento escolhido para a
alteragdo — provavelmente ser precedida de cuidada avaliagdo de impacto e tdo pouco rodeada
das necessarias cautelas — ndo podia ser o pior, interferindo no funcionamento de um mercado
gue, ndo obstante a crise econdmica que vivemos, teimava em dar algumas alegrias aos seus
agentes e a vencer o descalabro geral. Alids, ndo € por acaso que tal acontecia ja que o setor
imobiliario pauta-se, em regra, por op¢des de investimento de médio e longo prazo e, por isso,
menos sensivel a conjuntura que vivemos e gue, assim se espera, tem 0s dias mais ou menos
contados.

Para além desta medida, avulsa e inoportuna, outra medida vem anunciada com pompa: a
reducdo da retencdo na fonte sobre os rendimentos do trabalho! N&o vale a pena procurar a
medida no texto da Proposta de Lei porque... ndo esta la! Embora ‘embrulhada’ na Proposta de
Lei do Orgamento do Estado a referéncia a medida consta do Relatério do Orgamento do Estado
por ndo se traduzir numa medida com necessidade de regulamentagdo ao nivel da propria
Proposta, embora esteja subjacente a determinacdo da receita de IRS a arrecadar em 2021
(segundo as contas do Relatério uma reducéo de 200 milhdes de euros em relacdo ao que seria a
aplicacao das tabelas atuais). Mas até aqui nada de especialmente novo ja que, como o refere o
préprio Relatério, a reducéo da retencéo na fonte sobre os rendimentos do trabalho vem na linha
do que tem vindo a ser feito em prol da aproximacao entre o imposto retido e o imposto devido.
Ou seja, a medida, afinal, ndo tera assim tanta novidade!

Para além da desastrada intervencdo inovadora do legislador no IMT e do anuncio de uma
medida de IRS que nada tem de novo, a Proposta é um deserto de alteracdes legislativas. Ainda
bem!

Porém, por poucas que sejam as alteragbes ndo podiamos deixar de dar conta das que
consideramos mais relevantes como fazemos a seguir.
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1. IRC - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

1.1 Estabelecimento estavel

Reforcam-se as normas nacionais respeitantes a definicdo de estabelecimento estavel, a
imputacdo a este de rendimentos gerados pela casa-mae e as regras anti-fragmentacéo,
no contexto dos esfor¢os continuados de combate & vasao fiscal e transferéncia de lucros
para outras jurisdicbes, dando execucdo as orientagcbes da OCDE a este respeito.
Nomeadamente:

. Encurta-se para mais de 90 dias (anteriormente seis meses) a duragdo da atividade
relevante para a qualificacdo como estabelecimento estavel das instalacdes,
plataformas ou navios utilizados na prospeccado ou exploracao de recursos naturais;

. Prevé-se a qualificagdo como estabelecimento estavel das atividades de prestacéo
de servigcos (o designado service PE), incluindo de servigos de consultoria, quando
tais atividades sejam exercidas com empregados da empresa prestadora ou por esta
agui contratados, e que tenham duragcédo que exceda os 183 dias num periodo de 12
meses;

. Prevé-se a qualificacdo como estabelecimento estavel quando uma pessoa, que nao
seja um agente independente, além de exercer poderes de intermediacdo e
representacdo, tenha habitualmente um papel determinante na celebracdo dos
contratos, ou mantenha em territério portugués um depésito de bens ou mercadorias
para entrega em nome da empresa ainda que nado celebre nem intervenha na
celebracdo dos contratos relativos a esses bens ou mercadorias;

= Passam a poder ser qualificadas como estabelecimentos estaveis as instalagfes ou
depdsito utilizados para entrega de mercadorias.

1.2 Suspensao do agravamento de tributagées autbnomas

Nos periodos de tributacdo de 2020 e 2021 nao é aplicavel o agravamento de 10 pontos
percentuais sobre as taxas de tributagdo autbnoma dos sujeitos passivos, que sejam
cooperativas, micro, pequenas ou médias empresas, que registem prejuizo fiscal desde
que:

. Nos trés exercicios anteriores 0 sujeito passivo tenha obtido lucro tributavel em um
desses periodos e tenha cumprido as suas obrigacdes declarativas nos dois
periodos de tributacdo anteriores;

. Se trate do periodo de tributacdo do inicio da atividade ou de um dos dois periodos
seguintes.
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2. IRS - Imposto sobre as Pessoas Singulares e Segurancga
Social

2.1 Afetacao de iméveis ao patriménio particular do empresario

Com o foco principal nas reafectacdes de imoveis anteriormente utilizados na atividade de
alojamento local, deixam de ser tributadas como mais-valias as afetagcdes de bens iméveis
afetos ao ativo da empresa, dando lugar a um regime de reposicdo faseada nos resultados
fiscais do empresério dos gastos relativos a amortizacdes, imparidades, encargos com
empréstimos ou rendas de locacdo financeira, ou, quando tiver sido aplicado o regime
simplificado, da reposi¢cdo faseada do montante correspondente a aplicagdo da taxa de
1,5% sobre o valor patrimonial do imével a data da transferéncia, por cada ano ou fracao
em que o imOvel esteve afeto a atividade.

Considera-se valor de aquisicdo dos bens imoveis transferidos para o patrimoénio particular
do titular de rendimentos da categoria B o valor do bem a data em que foi adquirido pelo
sujeito passivo.

2.2 Mais valias entre entidades relacionadas

Alarga-se expressamente o regime dos precos de transferéncia do Codigo do IRC as
operacdes realizadas entre um sujeito passivo de IRS e uma entidade com a qual esteja
numa situacao de relacdes especiais.

2.3 Deducgodes a coleta

Prop&e-se incluir no elenco de entidades cujo IVA suportado é dedutivel com os limites
fixados pelo artigo 78°-F do Cddigo do IRS, as que se dediquem a atividade desportiva e
ginasio.

No ano 2020 os contribuintes que pretendam declarar dedug¢des a coleta superiores as
constantes dos registos da Autoridade Tributaria e Aduaneira poderado fazé-lo por inscricdo
direta na declaracdo periédica de rendimentos sem necessidade de promover a
reclamagdo graciosa atualmente exigida, sem prejuizo da sujeicdo ao 6nus de prova
dessas mesmas deducbes.

3. IVA e outros Impostos Indiretos

3.1 Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)
Propbe-se estender a 2021 a aplicacdo da taxa reduzida de IVA as mascaras de protecéo

respiratoria e ao gel desinfetante cutaneo, sendo que a sua aplicacdo esta atualmente
limitada a 31 de dezembro de 2020.
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Prevé-se prolongar até 30 de abril de 2021 o regime consagrado na Lei n.° 13/2020, de 7
de maio, que isenta de IVA as transmissdes e aquisicOes intracomunitarias de bens
necessarios para combater os efeitos da pandemia Covid-19.

Contempla-se o adiamento da entrada em vigor das novas regras aplicaveis as vendas de

bens a distancia de 1 de janeiro para 1 de julho de 2021, estabelecidas pela Lei n.°
47/2020, de 24 de agosto.

3.2 Imposto sobre veiculos (ISV)
N&o se prevé alteracdo das taxas.

E criado um desconto na componente ambiental nos veiculos usados provenientes de
outros Estados-membros da UE.

3.3 Imposto Unico de Circulagéo (IUC)

N&o se prevé alteracdo das taxas mantendo-se o adicional aplicavel sobre os veiculos a
gaséleo das categorias A e B.

4. Beneficios Fiscais

4.1 Mecenato cultural extraordinario

Em refor¢o dos beneficios atualmente ja previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais para
0 mecenato cultural, a Proposta contempla a majoracdo desses beneficios em 10 pontos
percentuais ou 20 pontos percentuais, quando os donativos sejam dirigidos a acdes ou
projetos na area da conservacao do patriménio ou programacao museoldgica.

4.2 Programa de Valorizagao do Interior

Através de uma autorizacao legislativa prevé-se a criagdo de um Programa de Valorizagédo
do Interior contemplando beneficios fiscais — dedugéo a coleta sobre os gastos incorridos -
a sujeitos passivos de IRC gue criem postos de trabalho em territérios do interior.

4.3 Planos de Poupanca Florestal

Através de uma autorizac@o legislativa prevé-se a atribuicdo de beneficios fiscais —
isencdo de juros e deducdo a coleta dos valores investidos - aos Planos de Poupanca
Florestal que sejam regulamentados ao abrigo do Programa para Estimulo ao
Financiamento da Floresta.

4.4 Incentivo temporario a promogao externa de PME
Prevé-se que nos anos 2021 e 2022 as PME que invistam coletivamente em projetos de
promocdo externa, possa majorar as correspondentes despesas qualificadas como

relevantes em 110% para efeitos da determinacdo da base tributdvel de IRC. Entre as
despesas relevantes incluem-se as suportadas com arrendamentos para espacos de
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exposi¢cdo, construcdo de stands, campanhas de marketing, acdes de promocdo em
mercados externos, etc. Estes apoios fiscais ficam sujeitos as regras europeias em matéria
de auxilios de minimis gerais ou setoriais.

Cadigo Fiscal do Investimento

No ambito do SIFIDE Il introduzem-se algumas clarificagbes no que concerne aos
investimentos efetuados em fundos de investimento, publicos ou privados, aos quais passa
a ser exigido, para que sejam elegiveis para os beneficios que séo concedidos, a
realizacdo de investimentos de capital proprio e de quase-capital em empresas dedicadas
sobretudo a investigacdo e desenvolvimento. Como tal sdo consideradas as que cumpram
0S requisitos para o reconhecimento como empresa do setor da tecnologia previstos na
Portaria 195/2018, mesmo que tenham sido constituidas h4 mais de seis anos e tenham
obtido ou solicitado tal reconhecimento.

Ainda no ambito do SIFIDE Il passa a exigir-se que os investimentos pelos fundos nas
empresas dedicadas sobretudo a investigacdo e desenvolvimento, bem como os
investimentos por estas Ultimas em atividades de investigacao e desenvolvimento sejam
realizados no prazo de cinco anos sob pena da reposicdo do beneficio da deducédo a
coleta numa base proporcional. A fim de assegurar a fiscalizacdo desta obrigacdo os
fundos de investimento e as empresas envolvidas passam a ser obrigados a entregar
declaracdes acerca dos investimentos realizados as quais deverdo integrar o processo de
documentacéo fiscal dos adquirentes das unidades de participacdo e dos fundos de
investimento.

Limitacao a beneficios fiscais por nao manutenciao de postos de
trabalho

Tendo em vista a protecdo do emprego, as grandes empresas com resultado liquido
positivo em 2020 n&o poderdo aproveitar da remuneracdo convencional do capital (artigo
41°-A do EBF), dos regimes de beneficios fiscais contratuais, relativamente a novos
contratos, ao regime fiscal de apoio ao investimento (RFAI) e ao SIFIDE Il, bem como ao
Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento (CFEI Il), caso deixem de ter ao seu servico
um namero médio de trabalhadores igual ou superior ao nivel observado em 1 de outubro
de 2020.

IVAucher

E proposta a criagdo de um programa de apoio e estimulo ao consumo nos setores do
alojamento, cultura e restauracéo, que permite aos consumidores finais acumular o valor
correspondente ao IVA suportado em consumos nos setores do alojamento, cultura e
restauracao, e utilizar esse valor em consumos nesses mesmos setores. A gestdo deste
IVAucher sera feita através de um sistema de compensacao interbancdria através das
entidades responsaveis pelo processamento dos pagamentos eletrénicos.
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5. Impostos sobre o Patriménio, Imposto do Selo e
Contribuicoes

51 Ml

Propde-se clarificar e regular a aplicacdo da isencdo relativa a habitagdo propria e
permanente de imdvel que faga parte de heranca indivisa.

52 IMT

Propfe-se introduzir a tributacdo das transmissfes de acbes representativas de 75% ou
mais do capital social de sociedades an6nimas cujo ativo seja constituido em mais de 50%
de bens imdveis situados em territério portugués que ndo se encontrem diretamente afetos
a uma atividade de natureza agricola, industrial ou comercial, excluindo a compra e venda
de imodveis. Excluem-se da incidéncia as transmiss@es de a¢cfes de sociedades cotadas
num mercado regulamentado.

Clarifica-se que a percentagem de participagéo correspondente a parte social transmitida é

calculada com a imputagdo proporcional a cada sécio das acgbes proprias detidas pela
sociedade.

5.3 Imposto do Selo
No ambito da tributacdo do crédito ao consumo, prevé-se a prorrogacdo para 2021 do
desincentivo do recurso ao crédito ao consumo, através do agravamento de 50% nas taxas
aplicaveis.

5.4 Contribuicdes especiais
5.4.1 Prorrogagdes de contribui¢cbes
E proposta a prorrogacéo, sem qualquer atualizacdo, das seguintes contribuicdes:

= Contribuicdo para o audiovisual;

= Contribuicdo sobre o setor bancario e adicional de solidariedade sobre o setor
bancario;

= Contribuicdo extraordinaria sobre a industria farmacéutica;

= Contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético, prevendo-se contudo a
possibilidade de revisdo do regime atual.

5.4.2 Contribuicéo extraordinaria sobre os fornecedores da industria de dispositivos
médicos do SNS

Embora mantendo a vigéncia em 2021 desta contribuicdo extraordinaria propde-se a
introducdo de um novo regime de liquidacao da contribuicdo, de base trimestral.
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A Garrigues monitorizara o processo de debate parlamentar e permanece disponivel para
discutir o potencial impacto das medidas propostas na sua atividade.

Para qualquer informacdo adicional ou analise mais detalhada de qualquer aspeto do
alerta, ndo hesite em entrar em contacto com a Garrigues.

Para mais informacao:

Pedro Miguel Braz

pedro.miguel.braz@garrigues.com
T +351 213 821 200

Tiago Cassiano Neves

tiago.cassiano.neves@agarrigues.com
T +351 213 821 200

Fernando Castro Silva

fernando.castro.silva@garrigues.com

T +351 213 821 200
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