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La UE impulsa un marco integral para fortalecer la industria
de defensa y garantizar el suministro en Europa

Enero de 2026

El Reglamento (UE) 2025/2643, aprobado el pasado 16 de diciembre y publicado en el DOUE
el 29, establece el Programa para la Industria de Defensa Europea y medidas para asegurar
la disponibilidad de productos estratégicos. Con 1.500 millones de euros para 2025-2027,
busca reforzar la base industrial europea y apoyar la reconstruccion de la industria
ucraniana.

El 29 de diciembre de 2025 se publicé en el Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE) el
Reglamento (UE) 2025/2643 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2025,
por el que se establece el Programa para la Industria de Defensa Europea y un marco de medidas
para garantizar la disponibilidad y el suministro oportunos de productos de defensa (Reglamento
EDIP).

El Reglamento EDIP establece un marco integral para reforzar el liderazgo tecnoldgico, la
innovacién, la capacidad de reaccion, la competitividad a largo plazo, la resiliencia, la integracion y
la preparacién de la base industrial y tecnolégica de la defensa europea (BITDE) con el fin de
garantizar la disponibilidad y el suministro oportunos de productos de defensa y apoyar la
recuperacion, reconstruccion y modernizacion de la base industrial y tecnoldgica de defensa
ucraniana (BITD ucraniana).

El reglamento contempla un presupuesto de actuacion para el periodo 2025-20271 articulado en
torno a dos bloques principales:

= El Programa para la Industria de Defensa Europea, al que se le asigna un presupuesto de
1.200 millones de euros (sin perjuicio de la posibilidad de recibir contribuciones adicionales)?.

= El Instrumento de Apoyo a Ucrania, que cuenta con una dotacion de 300 millones de euros
(ampliable mediante otros recursos financieros).

En ambos casos se prevé que la financiacion cubrira solamente los costes necesarios para
perseguir los objetivos del programa y del instrumento, excluyendo explicitamente los costes de la
compra y el mantenimiento de productos de defensa con fines militares o de defensa.

Asimismo, el reglamento aborda otros ejes de actuacion, estableciendo su marco juridico: (i) los
Proyectos Europeos de Interés Comun en el ambito de la defensa; (ii) el Mecanismo Europeo de

" No obstante, el Reglamento prevé que, en caso necesario y para facilitar la gestion de acciones no finalizadas a 31 de
diciembre de 2027, podran consignarse créditos en el presupuesto de la Unién hasta el afio 2033, todo ello, a fin de
cubrir los gastos necesarios para cumplir los objetivos establecidos en el Programa y en el Instrumento de Apoyo a
Ucrania.

2 Por ejemplo, procedentes de los recursos de los Estados miembros o de entidades o instituciones financieras
internacionales, segun prevé el art. 5 del Reglamento EDIP. Entre las aportaciones de los Estados se incluye
expresamente la posibilidad de utilizar recursos procedentes del Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia
regulado en el Reglamento (UE) 2021/241. En este caso, se admite excepcionalmente que las inversiones pudieran no
cumplir con el principio de “no causar dafio significativo al medio ambiente” (DNSH) si el Estado miembro asi lo justifica.

Asimismo, se admite que las acciones que se financien con cargo a dicho Programa puedan recibir contribuciones
procedentes de otros fondos europeos siempre que no sufraguen los mismos costes (ex art. 6.2 del Reglamento EDIP).
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Ventas Militares; (iii) las denominadas Estructuras para Programas de Armamento Europeo (o
SEAP, por sus siglas en inglés), incluyendo (iv) un detallado conjunto de medidas para anticipar y
responder a posibles crisis de suministro en el mercado interior de productos de defensa.

El Programa para la Industria de Defensa Europea - Capitulo Il

Objetivos

El programa tiene por objeto aumentar la competitividad, la resiliencia y la disponibilidad de la
BITDE mediante la iniciacion y aceleracién de su adaptacién a los cambios estructurales
derivados de la evolucion del entorno de seguridad.

En concreto, este programa pretende:

i. mejorar la cooperacion en materia de adquisiciones en el ambito de la defensa, incentivando
la agregacion de demanda, la armonizacién de capacidades y el refuerzo de la solidaridad
entre Estados miembros, para elevar la interoperabilidad e intercambiabilidad y la
previsibilidad de la demanda;

ii. acelerar la capacidad de adaptacién de las cadenas de suministro y aumentar las
capacidades de fabricacion, reduciendo los plazos de produccion y apoyando la
industrializacién y comercializacién de productos de defensa ya financiados por la UE o
apoyados por los Estados miembros, teniendo en cuenta necesidades especificas ante
amenazas convencionales; asi como

iii. mejorar la seguridad del suministro y la presencia geogréfica de la BITDE en toda la Union.
Requisitos de las entidades beneficiarias

Como regla general, solo podran recibir financiacion procedente del programa las entidades
juridicas que estén establecidas y tengan su estructura de direccién ejecutiva en la Unién o en
algun pais asociado, no pudiendo ser objeto de control directo o indirecto por parte de un tercer
pais (o de una entidad de un tercer pais no asociado).

De igual forma, se requiere que las infraestructuras, las instalaciones, los activos y los recursos de
los beneficiarios de la financiacién procedente de la Union Europea y que se empleen para la
consecucion de sus fines estén situados en el territorio de un Estado miembro o de un pais
asociado durante todo el transcurso de la accion“.

3 Aunque se admiten excepciones si se prestan determinadas garantias ante la Comision de que la participacion de la
entidad no seria contraria a los intereses de seguridad y defensa de la Unién y de sus Estados Miembros, en los
términos y condiciones descritas en los apartados 6 y 7 del articulo 9 del Reglamento EDIP.

4 No obstante, el art. 9 del Reglamento EDIP admite excepciones a tal regla. Por ejemplo, cuando el participante de una
accion acredite no disponer facilmente de alternativas, siempre que la utilizacion de instalaciones o infraestructuras
fuera del territorio de la Union o de un pais asociado no resulte incompatible con los intereses de seguridad y defensa
de la Union y de sus miembros. En tal caso, los costes asociados al uso de dichas infraestructuras/instalaciones no
podran recibir financiacion con cargo al Programa.
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Actuaciones financiables y limites
El programa puede financiar cuatro tipos de acciones:

= Adquisiciones en comun (incluida la creacion, gestion y mantenimiento de reservas de
disponibilidad industrial en defensa)®.

= Acciones de refuerzo de la industria (entre otras, la optimizacién, ampliacion o
modernizacion de la capacidad de produccion existente, el establecimiento de una nueva
capacidad productiva de productos de defensa, componentes y materias primas
correspondientes, el establecimiento de asociaciones transfronterizas u otras formas de
cooperacion industrial conjunta -incluyendo pymes-, la creacién y puesta a disposicién de
capacidades de fabricacion rapida de reserva, el fomento de la industrializaciéon y
comercializacion de productos desarrollados en el marco de actuaciones previamente
financiadas por fondos UE, asi como los ensayos/certificaciones de reacondicionamiento
para resolver problemas de obsolescencia, etc.)®.

= Acciones de apoyo (aumento de la interoperabilidad e intercambiabilidad asi como la
certificacion cruzada y reconocimiento mutuo, facilitar el acceso al mercado de pymes,
formacion y cualificacion, adquisicion de equipos de proteccion fisica y ciber, acciones de
coordinacién para abordar cuellos de botella, creacion del Catalogo Europeo de Ventas
Militares, apoyo al establecimiento y funcionamiento de las SEAP, adaptacién de productos
civiles y acciones de innovacion, incluidas en emergencia)’.

= Implantacién de proyectos europeos de interés comun en el ambito de la defensa.

En todos los casos, para que las acciones puedan optar a financiacién se impone, entre otras
condiciones, que el coste de los componentes que tengan origen fuera de la Unién Europea o de
un pais asociado no sea superior al 35% del coste estimado del producto final (ya sea adquirido o
cuya capacidad de produccion pretenda incrementarse con cargo a la financiacion de la Unién).

Fondo FAST para facilitar el acceso a la financiaciéon de las pymes y empresas de
mediana capitalizaciéon

Para reducir el riesgo e impulsar las inversiones necesarias para aumentar la capacidad de
fabricacion de las pymes y de las empresas de mediana capitalizacién del ambito de la defensa se

5 Bajo esta denominacion se regulan -en el articulo 11 del Reglamento EDIP- las actividades relacionadas con la
cooperacion de las entidades juridicas en la adquisiciéon de productos de defensa en cualquier momento del ciclo de
vida de éstos, concebidas, por tanto, en beneficio de (i) consorcios (integrados por, al menos, tres entidades de tres
Estados Miembros o paises asociados distintos, de los que, al menos, dos seran poderes adjudicadores de dos Estados
miembros) y (ii) de las SEAPs.

Las ayudas adoptaran la forma de financiaciéon no vinculada a costes basada en la consecucion de resultados -por
referencia a paquetes de trabajo, hitos u objetivos- dentro del proceso de adquisicion en comun. La contribucion
financiera de la Unién no superard, con caracter general, el 15% del valor estimado del contrato de adquisicion en
comun de que se trate, aunque puede alcanzar hasta el 25% en determinados supuestos.

6 Las acciones de refuerzo de la industria -reguladas en el articulo 12 del Reglamento -consistiran en actividades
relacionadas con la aceleracion de la adaptacion a los cambios estructurales de la capacidad de produccion de los
productos de defensa, incluyendo también sus componentes y materias primas, en la medida en la que se destinen en
su totalidad a la fabricacién de productos de defensa.

La contribucién financiera de la Unién no superara el 35% de los costes considerados subvencionables aunque podria
llegar a alcanzar el 50% si la mayoria de los beneficiarios son pymes o empresas de mediana capitalizacion
establecidas en algun Estado miembro o pais asociado y se cumple, al menos una de las tres condiciones enumeradas
en el articulo 20.7 del Reglamento EDIP.

7 Reguladas en detalle en el articulo 13 del Reglamento EDIP.
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crea el Fondo para Acelerar la Transformacion de las Cadenas de Suministro en Defensa (FAST)
como un instrumento de financiacion mixta en el marco del Programa InvestEU que les ofrezca
apoyo en forma de (i) deuda, (ii) capital o (iii) mixta.

Todo ello con el objetivo multiple de:
= |ograr un efecto multiplicador atrayendo financiacién publica y privada;

= apoyar a pymes, startups, scale-upsy pequenas empresas de mediana capitalizacion que
industrialicen/fabriquen o se integren en la cadena de suministro de productos de defensa (ya
lo hagan ahora o planeen hacerlo en un futuro préximo)s; y

= acelerar la inversion tanto en la fabricacion como en el desarrollo de tecnologias de defensa
para reforzar la seguridad del suministro.

Papel facilitador de la Comisién

El programa atribuye a la Comisién un papel protagonista en los procesos de adquisicion de
productos de defensa bien al permitir que participe en los procesos de contratacidén conjunta?® -si
asi se lo solicitan los Estados miembros- o bien al actuar como central de compras para adquirir
dichos productos por cuenta o en nombre de los Estados miembros interesados™.

De igual forma, se atribuye a la Comision la puesta en marcha de un sistema destinado a facilitar
la celebraciéon de acuerdos de compraventa futura poniendo en relacion a los Estados miembros
(y paises asociados) con los agentes econdmicos de la BITDE, todo ello de conformidad con las
normas de la Unién en materia de competencia y de contratacién publica®.

Ejecucién del programa

La ejecucion del programa habra de llevarse a cabo mediante la aprobacién de ulteriores
programas de trabajo por parte de la Comisién -de caracter anual o plurianual, segun proceda-.
Su contenido es muy relevante por cuanto, entre otros aspectos, en ellos se debe fijar el importe
total de la contribucién de la Unidn a cada tipo de accion, la cuantia financiera minima exigible a
las acciones, el nimero maximo de entidades que formen parte del consorcio -en el caso de que
sea exigible su constitucién- o el procedimiento de evaluacion y seleccion de las propuestas, que
incluira, cuando proceda, la descripcion de los hitos concebidos para comprobar los avances en la
ejecucion de las acciones.

El Instrumento de Apoyo a Ucrania - Capitulo Il

Por su parte, el Instrumento de Apoyo a Ucrania busca recuperar, reconstruir y modernizar la
BITD ucraniana para aumentar su disponibilidad industrial en defensa, reforzando los mecanismos

8 Siempre que las Pymes y demas empresas cumplan con requisitos equivalentes a los descritos en el articulo 9 del
Reglamento (esto es, estar establecidas y contar con estructuras de direccidn ejecutiva ubicadas en la Unién o en un
pais asociado salvo las excepciones admitidas expresamente).

9 Al amparo del régimen previsto en el articulo 168.2 del Reglamento (UE) 2024/2509 del Parlamento y del Consejo (en
lo sucesivo, Reglamento Financiero) pero con algunas especialidades que se detallan en el articulo 15 del Reglamento
EDIP.

10 De acuerdo con lo previsto en el articulo 168.3 del Reglamento Financiero.

" Las principales caracteristicas de este sistema se describen en el articulo 17 del Reglamento EDIP, haciendo
hincapié en el contenido minimo que han de reunir tanto las solicitudes para productos de defensa que planteen los
Estados Miembros y paises asociados como las ofertas a presentar por los operadores o fabricantes de productos de
defensa interesados.
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de cooperacion entre la Union y dicho pais, mejorando asi la estabilidad, seguridad, paz,
prosperidad, resiliencia y sostenibilidad mutuas.

El reglamento hace hincapié en la cooperacion transfronteriza BITDE-BITD ucraniana (creacion o
potenciacién de capacidades de fabricacién conformes a normas OTAN y otras normas, la
proteccion de activos, la asistencia técnica e intercambio de personal), asi como en el refuerzo de
la colaboracién en materia de adquisiciones en comun y en la concesion de licencias de
produccion (PPP u otras), facilitando ademas la adaptacién progresiva al acervo de la UE de cara
a una futura adhesién.

A estos efectos, el instrumento financia (i) las acciones consistentes en adquisiciones en comun
(incluidas la constitucion, gestién y mantenimiento de reservas de disponibilidad industrial) (ii)
acciones de refuerzo de la industria y (iii) acciones de apoyo, con las mismas exclusiones
materiales aplicables para el programa’.

Para que las acciones sean financiables deberan ser ejecutadas por Ucrania o, como minimo,
contaran con su patrticipacion o la de una entidad juridica que se encuentre establecida y cuente
con su estructura de direccién ejecutiva en Ucrania o en la propia Union.

Proyectos Europeos de Interés Comun en defensa (PEIC Defensa) -
Capitulo IV

Los PEIC-Defensa son proyectos industriales colaborativos destinados a reforzar la competitividad
de la BITDE al tiempo que contribuyen al desarrollo de las capacidades militares esenciales de los
Estados miembros en todos los ambitos operativos (terrestre, maritimo, espacial e informatico).

Correspondera al Consejo, a propuesta de la Comision, adoptar los actos de ejecucion por los que
se aprueba el establecimiento de un PEIC en defensa, para lo cual sera necesario que cumpla
con un amplio abanico de requisitos. Entre otros, los siguientes:

i. que cuente con la participacion de, al menos cuatro Estados miembros y esté abierto a la
participacion real del resto de Estados miembros/paises asociados y de Ucrania;

ii. que se trate de un proyecto que contribuya a reforzar la competitividad, eficiencia y capacidad
de innovacion de la BITDE;

iii. que sus beneficios se extiendan a una parte mas amplia de la Union;

iv. que contribuya al desarrollo de las capacidades militares de los Estados siendo coherente con
los objetivos de la Brujula Estratégica para la Seguridad y la Defensa;

V. que tengan en cuenta las prioridades de cooperacion de los Estados miembros en el marco
de la Cooperacion Estructurada Permanente (PESCO), las diversas iniciativas puestas en
marcha por la Agencia Europea de Defensa (en lo sucesivo, AED) o las actividades
pertinentes de la OTAN cuando sirvan a la Unién Europea; y

vi. que cuenten con un tamano/alcance especialmente importante, siendo sus posibles
beneficios globales superiores a sus costes, también a largo plazo™.

12 Las condiciones que han de reunir las diversas acciones para poder optar a financiaciéon en el marco del citado
Instrumento se detallan en los arts. 27 a 34 del Reglamento EDIP.

13 Cfr. Art. 35 y ss. del Reglamento EDIP.



GARRIGUES Publicacién

Administrativo - Espaia

Solo los Estados miembros, los paises asociados y las SEAP podran optar a la financiacién en el
marco de las actividades de los PEIC en defensa. No obstante, los Estados miembros velaran por
que los contratos que se celebren en ejecucién de las actividades incluidas en este marco
apliquen criterios analogos a los que han de cumplir las entidades juridicas para poder recibir
financiacién con cargo a este programa (i.e. estar establecidas y contar con una estructura de
direccion ejecutiva en la Unidn o en paises asociados, en los términos antes expuestos).

Mecanismo Europeo de Ventas Militares - Capitulo V

Con el fin primordial de aumentar la capacidad de la BITDE y asegurar la disponibilidad de
productos de defensa en plazo y en volumen, se establece un Mecanismo Europeo de Ventas
Militares, que constara de lo siguiente:

= La creacion de un Catalogo Europeo de Ventas Militares. Esto es, un catalogo unico,
centralizado y actualizado por la Comisién (en consulta con la AED) de productos de defensa
fabricados por operadores econémicos que cumplan con las mismas condiciones necesarias
para optar a financiacion con cargo al programa, esto es, en términos generales, que se
encuentren establecidos y cuenten con direccién ejecutiva en la UE/pais asociado o Ucrania.

= La posibilidad de constituir, gestionar y mantener reservas de disponibilidad industrial en
defensa™.

= Medidas que contribuyan a facilitar los procedimientos de adquisicidon en comun de productos
de defensa.

Estructuras para Programas de Armamento Europeo (SEAP) -
Capitulo VI

Las SEAP nacen con el objetivo de aportar un marco juridico estable para el desarrollo de
programas cooperativos de armamento, que contribuya a fomentar la competitividad de la BITDE,
agregando demanda de productos de defensa a lo largo de su ciclo de vida y garantizando su
disponibilidad y suministro ademas de fomentar la cooperacién industrial transfronteriza.

Para alcanzar dicho objetivo, la SEAP debe destinarse al desempefo de, al menos, una de las
siguientes tareas: (i) desarrollo en comun de productos o tecnologias de defensa (I1+D, ensayos y
certificacion, industrializacion y comercializacion), (i) la adquisicion en comun de dichos productos
(incluida la creacion de reservas) (iii) la gestion conjunta del ciclo de vida del producto incluyendo
la adquisicion de piezas de recambio y servicios logisticos y de mantenimiento cuando proceda y
(iv) la gestion dinamica de la disponibilidad de cantidades adicionales, garantizando una opcién
preferencial de compra, uso o arrendamiento para los Estados miembros, paises asociados o para
Ucrania.

Para poder constituirse como SEAP sera necesario, entre otros requisitos, contar con al menos
tres miembros, de los cuales dos deben ser Estados miembros. Es imprescindible contar
asimismo con una declaracién del Estado miembro en cuyo territorio se prevea que la SEAP tenga
su sede estatutaria en la que se la reconozca como entidad/organismo internacional, dotandole de
la mas amplia capacidad juridica para actuar.

Las solicitudes de creacidon de una SEAP deben dirigirse a la Comision, que sera la encargada de
evaluar si se adecua a los requisitos fijados en el reglamento, procediendo, en tal caso, a decretar

4 No obstante, tal posibilidad solo se reconoce a un consorcio integrado por Estados Miembros, paises asociados y/o
Ucrania bien a una SEAP.
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su establecimiento mediante un acto de ejecucion que se publicara en el Diario Oficial de la Unién
Europea.

Cabe resaltar que, para la adquisicion de productos de defensa, las SEAP son consideradas como
organizaciones internacionales, a los efectos previstos en la Directiva 2009/81/CE, lo que les
permitira definir sus propias normas en materia de contratacion, aunque siempre con pleno
respeto a los principios de no discriminacién, igualdad de trato, proporcionalidad y transparencia.

Marco para anticipar y responder a crisis de suministro en el mercado
interior de productos de defensa - Capitulo VII

El reglamento establece un marco juridico muy detallado de preparacion y respuesta ante
situaciones de crisis de suministro de productos considerados pertinentes para la defensa,
especialmente, para evitar la adopcion de medidas nacionales divergentes que pudieran
perjudicar el funcionamiento del mercado interior.

Para ello, el reglamento contempla, entre otras, (i) la posibilidad de modificar, excepcionalmente,
acuerdos marco para la adquisicién conjunta de productos de defensa a fin de incluir a nuevos
poderes adjudicadores que no eran partes del acuerdo inicial; (ii) poder acudir a procedimientos
negociados sin publicidad en el marco de determinadas iniciativas de cooperacion en materia de
defensa; (iii) la elaboracion de inventario de cadenas de suministro; (iv) el establecimiento de
indicadores de alerta temprana; (v) la realizaciéon de pruebas o simulaciones de resistencia vy (vi)
un régimen escalonado de medidas activables por el Consejo cuyo alcance y entidad varia
dependiendo de la tipologia de estado de crisis decretada (estado de crisis de suministro o estado
de crisis de suministro relacionada con la seguridad).

Entrada en vigor y seguimiento

El reglamento entr6 en vigor el 30 de diciembre de 2025 (dia siguiente a su publicacién) siendo
directamente aplicable en todos los Estados miembros.

Se prevé que, a mas tardar el 30 de junio de 2027, la Comisién habra de presentar un informe de
evaluacién sobre su ejecucion y resultados, en el que se analizara, entre otros aspectos, el
aumento del valor de los equipos de defensa adquiridos en la UE de manera colaborativa, los
intercambios comerciales intra-UE en defensa y la inversién de los Estados miembros en
productos adquiridos en la Union.
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