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1. La Comunidad Valenciana modifica su normativa 
urbanística y potencia la sostenibilidad y la calidad 
de vida en su territorio 

El marco normativo en materia de urbanismo de la Comunidad Valencia sufre importantes 
modificaciones con el objetivo de crear espacios urbanos confortables para sus ciudadanos y 
preservar el suelo rural. 

Los principios inspiradores de la nueva reforma legislativa en materia de ordenación del territorio, 
urbanismo y paisaje acometida por la Comunidad Valenciana, a través de la Ley 1/2019, de 5 de febrero, 
de modificación de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de ordenación del territorio, 
urbanismo y paisaje se concretan en la necesidad de crear espacios urbanos confortables para sus 
ciudadanos, así como en la preservación del suelo rural, como valor en sí mismo, tanto para favorecer la 
vida silvestre como el desarrollo pleno de las personas. 

Con base en estos principios, uno de los objetivos principales que persigue la reforma es dar solución a 
situaciones existentes que perjudican a la comunidad autónoma tanto a nivel territorial como paisajístico 
y ambiental, regulando para ello diversas medidas. Así, respecto de las construcciones existentes en el 
medio urbano, se modifica el régimen de las órdenes de ejecución. En relación con las urbanizaciones sin 
finalizar en distinto grado de ejecución, se implanta la reparcelación inversa o la ampliación del plazo de 
urbanización y la subdivisión de las unidades de ejecución. Asimismo, en lo que se refiere a las 
edificaciones existentes en suelo no urbanizable, se modifica el régimen de minimización de impacto y se 
crean las denominadas “licencias de minimización de impacto ambiental”. 

La Ley 1/2019 busca también mejorar la calidad de las áreas urbanas. Con este fin, se introducen diversas 
modificaciones que permiten promover las actuaciones de renovación, regeneración y rehabilitación 
urbana y, en particular, las intervenciones en el suelo urbanizado destinadas a mejorar la calidad de 
aquellos ámbitos urbanos que puedan estar obsoletos, infradotados y deteriorados o en los que se den 
situaciones de vulnerabilidad.  

Asimismo, se refuerza el control público de los crecimientos urbanísticos, se fomenta el desarrollo de las 
áreas ya urbanizadas y se garantiza que los agentes urbanizadores privados no puedan promover 
instrumentos de desarrollo que reclasifiquen nuevas piezas del territorio como suelo urbanizable. 

En cuanto al suelo no urbanizable, se establecen algunas modificaciones como la introducción de la 
vivienda vinculada a la explotación agrícola o la forma de calcular el canon urbanístico de las 
declaraciones de interés comunitario. 

La implantación de todas estas políticas urbanas y de actuación sobre el territorio han hecho necesario 
modificar la Ley 5/2014, de 25 de julio, de ordenación del territorio, urbanismo y paisaje, respecto de la 
cual, además de las modificaciones anteriormente señaladas, se ha procedido a renumerar, refundir y 
modificar varios artículos. De la misma forma, el texto afirma que la modificación se habría realizado 
conforme a la normativa básica estatal en materia de suelos, medio ambiente y vivienda y, 
especialmente, de conformidad con lo establecido en el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de 
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de suelo y rehabilitación urbana. 
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2. El gobierno balear aprueba una nueva ley de residuos 
y suelos contaminados, que afirma apostar por la 
sostenibilidad medioambiental 

Se introducen importantes novedades en materia de gestión de residuos y suelos contaminados, 
tomando en consideración las peculiaridades del archipiélago balear, para afrontar los retos que 
existen en la materia. 

La Ley 8/2019, de 19 de febrero, de residuos y suelos contaminados de las Illes Balears pretende adoptar 
medidas y sistemas más efectivos, que hagan posible la consecución de los objetivos que marque la futura 
legislación de la Unión Europea en materia de residuos. Dicha norma se estructura en nueve títulos, seis 
disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias, una disposición derogatoria y cuatro 
disposiciones finales y contiene un total de ochenta y un artículos y ocho anexos. 

El título I contiene las disposiciones y los principios generales, el objeto y la finalidad de la ley, los 
principios que tienen que regir la planificación y la gestión de los residuos, como los de autosuficiencia y 
proximidad, la jerarquía, las acciones de sensibilización, la educación y concienciación, y la necesidad de 
la implementación progresiva del pago por generación, real y efectivo, a través de los precios públicos, 
tarifas y tasas. 

El título II estructura el régimen competencial en materia de residuos partiendo de la situación actual y 
buscando claridad y seguridad jurídica. 

El título III pretende garantizar los objetivos de la ley y establecer medidas adecuadas para llegar a 
alcanzarlos. Contiene medidas para la prevención, la reutilización y la disminución de la condición de 
peligrosidad de los residuos y reducción cualitativa y cuantitativa, así como para evitar el desperdicio de 
alimentos y reducir la generación de residuos de envases o garantizar su gestión efectiva. A este respecto, 
el legislador autonómico va más allá de los límites y objetivos marcados en la normativa básica estatal y 
establece una serie de medidas que califica de “protección adicional”. Cabe citar, a modo de ejemplo, el 
establecimiento de importantes restricciones a la comercialización de productos de un solo uso (como 
pueden ser las bolsas y los cubiertos de plástico o los productos alimenticios en monodosis) a partir del 1 
de enero de 2021. 

El título IV se dedica a la futura creación del Ente de Residuos de las Islas Baleares, que será responsable 
de la ejecución del Fondo de Prevención y Gestión de Residuos. 

Por su parte, los títulos V y VI regulan el régimen administrativo de la producción, la posesión y la gestión 
de residuos, fijando el régimen aplicable a determinados residuos, como los de construcción y demolición, 
los lodos de las aguas residuales urbanas o los vehículos fuera de uso. 

El título VII desarrolla los aspectos relativos al control de los suelos afectados por contaminación 
antrópica, a la declaración de suelos degradados y contaminados, a su registro y a los procedimientos para 
la recuperación. 

El título VIII afirma la importancia de la información en materia de residuos y el título IX establece 
aspectos relativos al régimen de vigilancia, control e inspección de infracciones y al régimen sancionador 
de la ley. 

Por último, podemos destacar la previsión de la disposición adicional sexta, que habilita al gobierno balear 
para establecer un canon sobre el vertido y la incineración de residuos en caso de que no se alcancen los 
objetivos fijados por la ley.  
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3. Normas de interés 

3.1 Unión Europea 

La Unión Europea establece el régimen de asignación gratuita de derechos de emisión de instalaciones 
fijas para el periodo 2012-2030 

El Reglamento Delegado (UE) 2019/331 de la Comisión, de 19 de diciembre de 2018, por el que se 
determinan las normas transitorias de la Unión para la armonización de la asignación gratuita de derechos 
de emisión establece el procedimiento de solicitud, obligaciones en materia de notificación de datos y de 
normas de seguimiento y las normas de asignación gratuita de los derechos de emisión. El objetivo es 
establecer normas transitorias totalmente armonizadas en la Unión para garantizar que la asignación de 
derechos gratuitos de emisión se realice de tal forma que incentive la reducción de emisiones de gases de 
efecto invernadero y las técnicas de eficiencia energética, al tiempo que desincentive el aumento de 
emisiones. 

MÁS NOVEDADES LEGISLATIVAS 

Reglamento de Ejecución (UE) 2019/244 de la Comisión, de 11 de febrero de 2019, por el que se impone 
un derecho compensatorio definitivo a las importaciones de biodiesel originario de Argentina (DOUE de 12 
de febrero de 2019). 

Decisión de Ejecución (UE) 2019/245 de la Comisión, de 11 de febrero de 2019, por la que se aceptan 
ofertas de compromiso a raíz de la imposición de derechos compensatorios definitivos sobre las 
importaciones de biodiésel originario de Argentina (DOUE de 12 de febrero de 2019). 

Reglamento n.° 83 de la Comisión Económica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE): Disposiciones 
uniformes relativas a la homologación de vehículos por lo que respecta a la emisión de contaminantes 
según las necesidades del motor en materia de combustible (DOUE de 15 de febrero de 2019). 

Reglamento (UE) 2019/318 de la Comisión, de 19 de febrero de 2019, por el que se modifican el 
Reglamento (UE) 2017/2400 y la Directiva 2007/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo 
a la determinación de las emisiones de CO2 y el consumo de combustible de los vehículos pesados (DOUE 
de 26 de febrero de 2019). 

Reglamento Delegado (UE) 2019/331 de la Comisión, de 19 de diciembre de 2018, por el que se 
determinan las normas transitorias de la Unión para la armonización de la asignación gratuita de derechos 
de emisión con arreglo al artículo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo 
(DOUE de 27 de febrero de 2019). 

3.2 Estado 

La Administración General del Estado incorpora la contratación pública ecológica 

El Consejo de Ministros del 7 de diciembre de 2018, aprobó el Acuerdo por el que se aprueba el Plan de 
Contratación Pública Ecológica de la Administración General del Estado, sus organismos autónomos y las 
entidades gestoras de la Seguridad Social (2018-2025), recientemente publicado mediante la Orden 
PCI/86/2019, de 31 de enero. Mediante este acuerdo se configura la contratación pública ecológica como 
un instrumento de impulso del crecimiento económico, desde la perspectiva de la economía circular, 
fomentando un modelo de producción sostenible. Se proponen, entre otras medidas, que las autoridades 
adquieran bienes, obras y servicios con el menor impacto medioambiental posible (desde material 
informático o de oficina a productos de alimentación o textiles) y la difusión en el ámbito de la 
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Administración General del Estado, así como de sus organismos autónomos, de las posibilidades que ofrece 
el marco jurídico nacional e internacional sobre la contratación pública ecológica. Además, se dispone que 
los órganos de contratación puedan utilizar ciertos criterios de selección y adjudicación que recogen esa 
vertiente sostenible. 

MÁS NOVEDADES LEGISLATIVAS 

Orden PCI/86/2019, de 31 de enero, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de 
diciembre de 2018, por el que se aprueba el Plan de Contratación Pública Ecológica de la Administración 
General del Estado, sus organismos autónomos y las entidades gestoras de la Seguridad Social (2018-2025) 
(BOE de 4 de febrero de 2019). 

Real Decreto 72/2019, de 15 de febrero, por el que se regula el programa de incentivos a la movilidad 
eficiente y sostenible (Programa MOVES) (BOE de 16 de febrero de 2019). 

Resolución de 4 de febrero de 2019, de la Dirección General de Política Energética y Minas, por la que se 
publican los formatos para la remisión de la información en relación con la intensidad de las emisiones de 
gases de efecto invernadero de los combustibles y la energía en el transporte (BOE de 18 de febrero de 
2019). 

Resolución de 6 de febrero de 2019, de la Secretaría de Estado de Medio Ambiente, por la que se 
declaran zonas sensibles en las cuencas intercomunitarias (BOE de 20 de febrero de 2019). 

Orden PCI/169/2019, de 22 de febrero, por la que se crea el Consejo de Desarrollo Sostenible (BOE 23 de 
febrero de 2019). 

Real Decreto 79/2019, de 22 de febrero, por el que se regula el informe de compatibilidad y se 
establecen los criterios de compatibilidad con las estrategias marinas (BOE 23 de febrero de 2019). 

3.3 Comunidades Autónomas 

La redefinición del Plan Eólico de la Comunidad Valenciana permitirá la implantación de 
aprovechamientos en áreas que han devenido no aptas para acoger instalaciones eólicas 

La Comunidad Valenciana, mediante Acuerdo de 15 de febrero de 2019, del Consell, modifica el Acuerdo 
de 26 de julio de 2001, de aprobación del Plan Eólico de la Comunidad Valenciana, debido a los cambios 
en la delimitación de la zona 10. Así, si bien en un primer momento la zona 10 fue calificada como “apta 
con cumplimiento de prescripciones”, pudiendo implantarse en la misma instalaciones de 
aprovechamiento eólico, ciertas áreas de la misma han resultado no disponer de forma efectiva de la 
aptitud adecuada para la implantación de nuevos parques eólicos, mientras que otras han sido declaradas 
no aptas por tener valores ambientales que incumplen los exigidos por el Plan Eólico. De ahí que se 
redelimite el plan, para permitir en ciertas áreas de la zona 10 el emplazamiento de aprovechamientos 
que no tendrán efectos significativos sobre el medioambiente, redefiniendo la zona con un área apta con 
prescripciones y otra área no apta. 

MÁS NOVEDADES LEGISLATIVAS 

 Asturias 

Resolución de 31 de enero de 2019, de la Consejería de Empleo, Industria y Turismo, por la que se 
aprueban los criterios técnicos para valorar la calidad técnica y el grado de definición de la propuesta 
en los procesos de selección de las solicitudes en competencia de parques eólicos, en desarrollo de lo 
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establecido en el artículo 13 del Decreto 43/2008, de 15 de mayo, sobre procedimientos para la 
autorización de parques eólicos por el Principado de Asturias (BOPA de 7 de febrero de 2019). 

 Baleares 

Ley 3/2019, de 31 de enero, agraria de las Illes Balears (BOIB de 9 de febrero de 2019). 

Ley 7/2019, de 8 de febrero, para la sostenibilidad medioambiental y económica de la isla de 
Formentera (BOIB de 16 de febrero de 2019). 

Ley 8/2019, de 19 de febrero, de residuos y suelos contaminados de las Illes Balears (BOIB de 21 de 
febrero de 2019). 

 Canarias 

Decreto-ley 2/2019, de 25 de febrero, de modificación de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y 
de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias (BOC de 26 de febrero de 2019). 

 Cantabria 

Decreto 2/2019, de 24 de enero, por el que se establece la estructura orgánica y se modifica 
parcialmente la Relación de Puestos de Trabajo de la Consejería de Medio Rural, Pesca y 
Alimentación (BOC de 1 de febrero de 2019). 

 Castilla – La Mancha 

Orden 13/2019, de 29 de enero, de la Consejería de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, 
por la que se aprueba la estrategia sobre la gestión de los biorresiduos en Castilla-La Mancha (DOCLM 
de 4 de febrero de 2019). 

 Comunidad Valenciana 

Ley 1/2019, de 5 de febrero, de modificación de la Ley 5/2014 de 25 de julio de ordenación del 
territorio, urbanismo y paisaje de la Comunitat Valenciana (DOGV de 7 de febrero de 2019). 

Acuerdo de 15 de febrero de 2019, del Consell, de modificación del Acuerdo de 26 de julio de 2001, 
de aprobación del Plan eólico de la Comunitat Valenciana, por cambios en la delimitación de la zona 
10 (DOGV de 20 de febrero de 2019). 

 Extremadura 

Ley 4/2019, de 18 de febrero, de mejora de la eficiencia energética y las condiciones térmicas y 
ambientales de los centros educativos extremeños (DOE de 21 de febrero de 2019). 

 Galicia 

Decreto 10/2019, de 17 de enero, por el que se crea y se regula el Comité de Coordinación de la Red 
de Reservas de la Biosfera de Galicia (DOG de 19 de febrero de 2019). 

 Madrid 

Resolución de 4 de febrero de 2019, de la Dirección General de Medio Ambiente y Sostenibilidad, 
por la que se determinan las líneas eléctricas aéreas de alta tensión existentes en zonas de 
protección aprobadas en la Comunidad de Madrid, que no se ajustan a las prescripciones técnicas 
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establecidas en el Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la 
protección de la avifauna contra la colisión y la electrocución en líneas eléctricas de alta tensión 
(BOCM de 22 de febrero de 2019). 

 Navarra 

Resolución 298/2018, de 2 de octubre, de la Directora General de Medio Ambiente y Ordenación del 
Territorio por la que se autoriza en Navarra nuevas fuentes semilleras para la obtención y 
comercialización de material vegetal de reproducción identificado, tramitándose asimismo la 
inclusión de las nuevas fuentes en el Registro y Catálogo Nacional de Materiales de Base (BON de 19 
de febrero de 2019). 

 País Vasco 

Decreto 23/2019, de 19 de febrero, por el que se declara de contratación centralizada el suministro 
de energía eléctrica para las entidades del sector público de la Comunidad Autónoma de Euskadi 
(BOPV de 25 de febrero de 2019). 

Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Autónoma Vasca (BOPV 
de 28 de febrero de 2019). 
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