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Pilar 2: Se aprueban los modelos de comunicacion, declaracion
informativa y autoliquidacién del impuesto minimo global

Los modelos 240, 241 y 242 se deben presentar por primera vez en relaciéon con los ejercicios iniciados
en 2024.

El 29 de octubre de 2025 se publicé en el BOE la Orden HAC/1198/2025, de 21 de octubre, por la que se
aprueban los modelos de Comunicacion, Declaracion informativa y Autoliquidacion del Impuesto
Complementario minimo global (Pilar 2) y se establecen las condiciones y el procedimiento para su
presentacion, completando asi la regulacion del impuesto en Espafia. La Orden concreta el contenido de las
obligaciones tributarias y formales reguladas en el Reglamento del impuesto (publicacion de 4 de abril de
2025).

En nuestra publicacion de 31 de octubre de 2025 se repasa quiénes son los obligados a presentar cada

modelo, su contenido y los plazos de presentacion.



https://www.boe.es/boe/dias/2025/10/29/pdfs/BOE-A-2025-21727.pdf
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https://www.garrigues.com/es_ES/noticia/pilar-2-publica-espana-reglamento-impuesto-complementario-minimo-global-grandes-grupos
https://www.garrigues.com/es_ES/noticia/pilar-2-aprueban-modelos-comunicacion-declaracion-informativa-autoliquidacion-impuesto

1. Procedimiento tributari

La suspension automatica en via
administrativa debe ser valorada como
indicio relevante en sede
jurisdiccional (Tribunal Supremo. Sentencia
de 20 de octubre de 2025)

Una entidad interpuso un recurso contencioso-
administrativo. La ejecucion de la liquidacién habia
sido suspendida en via econémico-administrativa
mediante la aportacion de aval bancario. La
entidad solicité la extension de dicha suspension
en sede judicial, alegando perjuicios econémicos y
ausencia de afectacion al interés general, pero fue
rechazada por la Audiencia Nacional, que
consider6 que no se habia acreditado
suficientemente el perjuicio alegado. El Tribunal
Supremo concluye que la suspensidon automatica
acordada en via administrativa, cuando la deuda
tributaria se garantiza mediante aval, constituye un
indicio relevante que debe ser ponderado por el
6rgano jurisdiccional. Aunque la jurisdiccion
contencioso-administrativa no esta vinculada por
la decisién administrativa previa, si debe motivar
adecuadamente por qué no mantiene la
suspension, cuando no se ha acreditado perjuicio
para los intereses generales y la deuda esta
suficientemente garantizada.

Las dietas son embargables sin limite,
dado que no son salario ni retribuciéon a
efectos de la Ley de Enjuiciamiento Civil
(TEAC. Resolucion de 15 de octubre de 2025)

EITEAC confirma la interpretacion de la AEAT y fija
la siguiente doctrina: las dietas, en cuanto
indemnizaciones o suplidos que un empleador
satisface a sus empleados por los gastos
realizados como consecuencia de la actividad
laboral con el fin de compensar al trabajador de
esos gastos (se incluyan o no en la nédmina del
perceptor) tienen naturaleza extrasalarial segun el
articulo 26.2 del Estatuto de los Trabajadores y, por
tanto, no son sueldo, salario, retribucién o su
equivalente a efectos de lo dispuesto en el articulo
607 de la LEC. Por ello, seran plenamente
embargables sin limite.

La Administraciéon Tributaria puede
requerir la aportacion de informes de ‘due
diligence’ (TEAC. Resolucion de 15 de
octubre de 2025)

El TEAC concluye que es conforme a derecho un
requerimiento de informacion emitido por la
Administracion tributaria por el que se solicita a la
entidad compradora de unas participaciones la
aportacion de informes de due diligence emitidos
en el marco de la compraventa de dichas
participaciones. Segun el TEAC, (i) el
requerimiento ha sido emitido por una autoridad
competente y cumple con los principios esenciales
de motivacion y trascendencia tributaria, dado que
los informes contienen informacion relevante sobre
distintas areas de la empresa, determinante para
valorar si la entidad cumple con sus obligaciones
tributarias; ademas (ii) los datos requeridos no son
de caracter estrictamente privado, sino que estan
relacionados con el ambito patrimonial.

Los tribunales espanoles deben controlar
la devolucion de ayudas de Estado,
aunque derive de decisiones europeas
(Tribunal Constitucional. Sentencia de 6 de
octubre de 2025)

En el marco del procedimiento de recuperacion del
crédito fiscal del 45% por inversiones de la
normativa foral de Alava, una entidad planted
recurso de amparo alegando que, pese a la
declaracion de incompatibilidad del régimen fiscal
en su conjunto con el mercado comun, las ayudas
cumplian con el efecto incentivador que, de
conformidad con el Derecho de la UE, excepciona
tal incompatibilidad. El Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco, sin entrar a valorar esta
alegacion, se limité a confirmar la obligacion de
devolucion de las ayudas.

El Tribunal Constitucional concluye, sin embargo,
que los 6rganos jurisdiccionales espanoles deben
revisar los actos administrativos de recuperacion
de ayudas individuales, incluso cuando deriven de
decisiones europeas, garantizando asi el acceso a
la jurisdiccion y la proteccidon judicial del
beneficiario. Subraya que, si bien la Comisién
Europea tiene la competencia exclusiva para
declarar la incompatibilidad de las ayudas de
Estado con el mercado comun, corresponde a los
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tribunales nacionales controlar la correcta
ejecucion de las decisiones comunitarias y valorar,
en cada caso, si concurren circunstancias
excepcionales como el “efecto incentivador”. En
este caso concreto, declara vulnerado el derecho
a la tutela judicial efectiva, en su vertiente de
acceso a la jurisdiccion, ya que el Tribunal Superior
de Justicia del Pais Vasco ignoré las obligaciones
que le impone el principio pro actione.

No es compatible el recargo ejecutivo con
los intereses de demora derivados de la
suspension del acto tributario (Tribunal
Supremo. Sentencia de 1 de octubre de
2025)

La Agencia Tributaria de Cataluia practicé
liquidacion de intereses de demora en relacién con
una deuda tributaria por la tasa fiscal sobre el
juego, cuya suspension fue solicitada por el
contribuyente en via econdmico-administrativa una
vez iniciado el periodo ejecutivo. La suspension fue
concedida sin garantia y, posteriormente, se
liquidaron intereses de demora por todo el periodo
de suspension. El tribunal regional anuldé dicha
liquidacion por considerar que los intereses eran
incompatibles con el recargo ejecutivo del 5% ya
aplicado, criterio que fue confirmado por el Tribunal
Superior de Justicia de Cataluia.

El Tribunal Supremo confirma que la exigencia de
intereses de demora derivados de la suspension
de la ejecucion de un acto (art. 26.2.c de la Ley
General Tributaria) no es compatible con el recargo
ejecutivo (articulos 28.2 y 28.5) cuando, en el
momento de la suspension, la deuda ya estaba en
periodo ejecutivo. Ambos conceptos tienen
naturaleza indemnizatoria, por lo que su aplicacién
conjunta vulnera los principios de justicia tributaria.

La AEAT puede utilizar datos personales
de terceros en sus liquidaciones
tributarias (Tribunal Supremo. Sentencia de
29 de septiembre de 2025)

El Tribunal Supremo ha confirmado que la AEAT
puede utilizar datos personales de terceros
distintos del obligado tributario sin consentimiento
en procedimientos de gestidn, inspeccion o
recaudacion, siempre que (i) los datos sean
adecuados, pertinentes y necesarios para la
determinacion de los hechos y la motivacion de las
resoluciones adoptadas; y (ii) su inclusion sea
proporcionada al fin legitimo perseguido (la
correcta aplicacion de la normativa tributaria). En
cualquier caso, el tratamiento de datos personales
debe ser proporcionado y no exceder de lo
estrictamente necesario para cumplir su fin; y se
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debe realizar en el marco de un procedimiento en
cuya tramitacién se haya garantizado la proteccion
de los derechos fundamentales y libertades de los
interesados y afectados.

El computo del plazo de un mes para
entender dictado y notificado el acuerdo
sancionador se inicia el dia siguiente a la
conformidad y finaliza el mismo dia en que
se presto dicha conformidad en el mes de
vencimiento (TEAC. Resolucion de 24 de
septiembre de 2025)

El TEAC establece que el plazo de un mes para
entender dictado y notificado el acuerdo tacito de
imposicion de sancion tributaria cuando el
contribuyente prestdé su conformidad a la
propuesta de sancién se inicia en la fecha en que
se prestd la conformidad (dia que queda excluido
del computo) y finaliza el mismo dia en que se
presté la conformidad en el mes de vencimiento o,
si en dicho mes no hubiera dia equivalente, el
ultimo dia del mes. El tribunal matiza que la
resolucién sancionadora tacita solo se entiende
dictada y notificada una vez transcurrido
integramente ese mes, es decir, al dia siguiente del
vencimiento. Por tanto, para evitar esta resolucion
tacita basta con que, dentro del mes, la
Administracion realice un intento de notificacion o
ponga a disposicion electrénica un acuerdo
expreso.

La declaracion de nulidad de Ia
autorizacion judicial que permite el
copiado del disco duro deja sin validez la
informacion obtenida (Tribunal Superior de
Justicia de Murcia. Sentencia de 9 de julio de
2025)

La Inspecciéon obtuvo autorizacion judicial para el
copiado de un dispositivo del contribuyente. No
obstante, el Tribunal Supremo declaré la nulidad
de la autorizacion judicial, al apreciar que se habia
vulnerado el derecho a la intimidad. Por este
motivo, el TSJ de Murcia concluye que dicha
declaracién de nulidad privé de cobertura juridica
a la actuacién administrativa, impidiendo utilizar la
informacion obtenida por esta via a efectos
probatorios; lo que lleva a anular la liquidacién
emitida con dicha informacion.
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No fijar el alcance de un procedimiento
cuando se inicia constituye un vicio
invalidante de la liquidacion (TEAR de La
Rioja. Resolucion de 18 de marzo de 2025)

Un procedimiento de comprobacion limitada en el
ambito del ITPyAJD se inici6 mediante un
requerimiento en el que no se especificaba el
alcance de las actuaciones. El Tribunal Regional
de La Rioja recuerda que, conforme a la doctrina
del Tribunal Supremo, la indicacién ab initio de la
naturaleza y alcance del procedimiento es un
derecho sustantivo del contribuyente que le
permite ejercer una defensa adecuada y delimita el
objeto de la comprobacion. Por este motivo, la
liquidacion emitida es nula.

No se puede dictar diligencia de embargo
sin resolver antes el recurso de reposicion
contra la providencia de apremio (TEAR de
la Comunidad Valenciana. Resolucion de 27
de febrero de 2025)

La AEAT dicté una diligencia de embargo sobre
cuentas bancarias sin haber resuelto previamente
el recurso de reposicion presentado contra la
providencia de apremio. El Tribunal Regional de la
Comunidad Valenciana recuerda, conforme al
criterio vinculante fijado por el TEAC en resolucion
de 15 de octubre de 2024 (newsletter de
noviembre de 2024), que la Administracién

tributaria debe resolver expresamente y notificar la
resolucién del recurso de reposicidon antes de
iniciar cualquier actuacién ejecutiva.
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Se dictan criterios en materia de
suspension entre los tribunales
econdmico-administrativos y la AEAT

En el BOE de 6 de octubre de 2025 se ha publicado
la resolucién de 24 de septiembre de 2025, de la
Presidencia de la AEAT, por la que se dictan
criterios de actuacion en materia de suspension de
la ejecucidén de los actos impugnados mediante
recursos y reclamaciones y de relacién entre los
tribunales econdmico-administrativos y la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria. La resolucién
mantiene la misma estructura que la de 21 de
diciembre de 2005, pero incluye determinados
aspectos derivados de modificaciones normativas,
nuevos criterios jurisprudenciales y doctrina
administrativa, asi como adaptaciones de la forma
de actuar de la Administracién tributaria ante las
nuevas tecnologias al servicio de los ciudadanos.
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Los gastos no son deducibles si
corresponden a ejercicios ya
prescritos (Tribunal Supremo. Sentencia de
7 de octubre de 2025)

El Tribunal Supremo establece que los gastos que
se registran contablemente en ejercicios
posteriores al de su devengo no pueden alterar la
base imponible de ejercicios ya prescritos. La
imputacién temporal debe respetar los limites
legales de la prescripcion y ni el principio de
regularizacion integra ni el de buena
administracion permiten modificar la deuda
tributaria de ejercicios en los que la potestad de
liquidacion ha prescrito.

La reversion del ajuste fiscal positivo por
una permuta nula se debe imputar en el
ejercicio en que la declaracién judicial de
nulidad deviene firme (Tribunal Supremo.
Sentencia de 1 de octubre de 2025)

El Tribunal Supremo concluye que los efectos
fiscales de la declaracion judicial sobrevenida de
nulidad de pleno derecho de una permuta se
deben imputar en el ejercicio en que dicha
declaracion gane firmeza (o cuando se ejecute la
sentencia mediante restitucién reciproca de lo
permutado, si ambos hechos no tienen lugar en el
mismo ejercicio fiscal).

Las bases imponibles negativas generadas
mas de diez afos antes de su
compensacion se deben acreditar con la
exhibicion de la autoliquidacion (Tribunal
Superior de Justicia de Madrid. Sentencia de
24 de septiembre de 2025)

El Tribunal Superior de Justicia de Madrid confirma
que, sobre la base del articulo 26.5 de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades y del articulo 66 bis de
la Ley General Tributaria, transcurrido el plazo de
diez afios desde la generacion de bases
imponibles negativas (BIN), corresponde al
contribuyente acreditar su existencia mediante la
exhibicion de la autoliquidacion y la contabilidad
depositada en el Registro Mercantil.

No son deducibles los gastos financieros
derivados de una financiacién
subordinada que beneficia a otras
entidades (TEAC. Resolucion de 24 de
septiembre de 2025)

El TEAC afirma que no son deducibles los gastos
financieros derivados de una financiacion
subordinada recibida por la entidad dominante de
un grupo fiscal, en la parte que no responde
exclusivamente a necesidades propias de la
entidad espafiola, sino que beneficia a otras
entidades del grupo mundial que no forman parte
del grupo fiscal espafiol.

La provision por despido es deducible en
el ejercicio en que se reconoce
contablemente, si ya se ha comunicado la
extincion (DGT. Resolucién V1733-25, de 23
de septiembre de 2025)

Un despido se comunicod antes del cierre de un
ejercicio (contabilizando en ese momento una
provision por la indemnizacién que corresponderia
al despido si se calificara como improcedente),
pero la conciliacion administrativa tuvo lugar a
principios del ejercicio siguiente, momento en que
se pago la referida indemnizacion. La DGT
entiende que, de acuerdo con la NRV 152 del PGC,
la provisidon estaba correctamente contabilizada,
dado que la notificacién de la carta de despido es
prueba determinante de que existe una obligacién
presente de que la compaiia se tendra que
desprender de recursos econdmicos futuros. Por
tanto, era deducible en el ejercicio de su dotacion
(con la limitacion de la norma para la deducibilidad
de indemnizaciones por despido o cese).

El TSJ del Pais Vasco rechaza el criterio de
la AEAT relativo a los Ilimites de
compensacion de BIN por el Grupo Fiscal
(Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco.
Sentencia de 1 de septiembre de 2025)

Segun la Ley del Impuesto sobre Sociedades, el
importe total de las BIN que se puede compensar
en un grupo fiscal (tanto de las generadas antes de
la consolidacion como de las generadas en el
grupo) no puede superar el limite de
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compensacion del propio grupo fiscal. Ademas, la
ley establece que las BIN pre-consolidacion que se
pueden compensar por el grupo deben respetar el
limite de compensacion individual de la sociedad
que las genero.

En su nota relativa a la aplicacion por el grupo de
consolidacion fiscal de bases imponibles negativas
y deducciones procedentes de ejercicios
anteriores de mayo de 2023, la AEAT afiadi6 un
nuevo limite: para calcular el limite individual para
compensar las BIN pre-consolidacion, se debe
tener en cuenta la parte (proporcional) de la BIN de
grupo (que se compensa) a cuya formacion haya
contribuido la entidad que gener6 las BIN
anteriores al grupo. EI TSJ del Pais Vasco rechaza
este criterio y concluye que, conforme a la
normativa aplicable, este limite es aplicable solo en
los supuestos de pérdida del régimen de
consolidacién o de extincion del grupo fiscal.

Para deducir el exceso de impuestos
retenidos fuera de Espafa es necesario
disponer de medios personales vy
materiales en el pais extranjero (TEAC.
Resolucion de 24 de junio de 2025)

Se analiza si una empresa espafiola que concedid
un préstamo a una filial en el extranjero puede
deducir como gasto el “exceso” de impuestos
retenidos fuera de Espafa sobre los intereses
cobrados. En concreto, la cuestion controvertida
consiste en determinar si esos intereses proceden
de una actividad econdomica realizada en el
extranjero (requisito al que se refiere el articulo
31.2 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades). El
TEAC concluye que el concepto de “actividad
econémica” se debe interpretar de conformidad
con el articulo 5 de la ley del impuesto, por lo que
sera necesario disponer de medios personales y
materiales en el pais extranjero, lo que en general
no sucedera si lo Unico que se hace es conceder
un préstamo.

La limitacion de efectos de la sentencia del
Tribunal Constitucional sobre el RDL
3/2016 no es aplicable cuando se estimen
recursos basados en otros motivos (TEAC.
Resolucion de 22 de mayo de 2025)

La sentencia del Tribunal Constitucional de 18 de
enero de 2024 declaré la inconstitucionalidad de
determinadas medidas introducidas en la Ley del
Impuesto sobre Sociedades por el Real Decreto-
Ley 3/2016. En dicha sentencia se establecioé una
limitacion de efectos temporales, conforme a la
cual no cabia instar la rectificacion de
autoliquidaciones con fundamento en dicha
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sentencia después de que fuera dictada. EIl TEAC
precisa, no obstante, que, si la solicitud se
fundamenta en un motivo distinto a los que dieron
lugar a la declaracién de inconstitucionalidad, en el
acto administrativo que, en su caso, se dicte
estimando la rectificacion, no se deberan aplicar
las medidas que fueron declaradas
inconstitucionales. Sin embargo, si se desestima la
solicitud de rectificacion, no procedera eliminar la
aplicacion de las medidas declaradas
inconstitucionales, al resultar de aplicacion la
limitacién de efectos.

No se puede exigir la condicién de
beneficiario efectivo para la aplicaciéon de
la exencidon interna sobre intereses
satisfechos a residentes en la UE (Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana. Sentencia de 30 de septiembre de
2025)

La Ley del Impuesto sobre la Renta de No
Residentes establece una exencion sobre los
intereses pagados a entidades residentes en la
UE. Esta exencion no esta sometida, segun la letra
de la norma, a que el perceptor de los intereses
sea su beneficiario efectivo (en el sentido de la
directiva). Sin embargo, la Administracién negé la
exencion en un caso en que la entidad perceptora
no era la beneficiaria efectiva de los rendimientos.
Frente a ello, el TSJ de la Comunidad Valenciana
sefiala que la normativa interna espanola introdujo
la mencionada exencion antes de la directiva y que
su régimen juridico difiere sustancialmente del
previsto en ésta, por lo que se ha de estar a la letra
de la normativa interna, que no contiene la clausula
de beneficiario efectivo.

Se publica el Acuerdo Multilateral entre
Autoridades competentes sobre
intercambio de informacién GloBE

En el BOE de 31 de octubre de 2025 se ha
publicado el Acuerdo Multilateral entre Autoridades
competentes sobre intercambio de informacién
GloBE, aplicable para Espafa desde el 4 de julio
de 2025. Este acuerdo establece que cada
autoridad competente intercambiara
automaticamente con todas las demas autoridades
competentes de las jurisdicciones con las que
mantenga una relacion activa de intercambio la
informacion comprendida en la declaracién
informativa GloBE recibida de una matriz ultima o
de una entidad declarante designada ubicadas en
su jurisdiccién, con arreglo al enfoque de
“diseminacion”.
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GARRIGUES

Se actualiza la lista de la UE de paises y
territorios no cooperadores a efectos
fiscales

El Consejo de la UE confirmé sin modificaciones el
10 de octubre de 2025 la lista de la UE de paises
y territorios no cooperadores a efectos fiscales. La

lista incluye las mismas once jurisdicciones que
antes: (i) Samoa Americana, (ii) Anguila, (iii) Fiyi,
(iv) Guam, (v) Palaos, (vi) Panama, (vii) Rusia, (viii)
Samoa, (ix) Trinidad y Tobago, (x) Islas Virgenes
de los Estados Unidos y (xi) Vanuatu.
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No es necesario el alta formal en el RETA
para calificar como rendimientos de la
actividad econémica los obtenidos por
socios profesionales (Tribunal Supremo.
Sentencia de 8 de octubre de 2025)

Un médico prestaba servicios profesionales a una
sociedad en la que participaba mayoritariamente.
En su declaraciéon del IRPF calificé sus ingresos
como rendimientos de actividades econdmicas por
aplicacién de lo establecido en el articulo 27.1, de
la Ley del IRPF (referido a socios profesionales).
La Administraciéon tributaria, sin embargo, los
calific6 como rendimientos del trabajo, al no
constar su alta formal en el RETA. El Tribunal
Supremo establece que, a efectos de calificar
como profesionales los rendimientos obtenidos por
un socio de acuerdo con el referido articulo, basta
con que el contribuyente esté obligado a cotizar
por el RETA, sin que sea necesario el alta formal
en dicho régimen.

El requisito de desvinculacion efectiva no
se puede exigir para aplicar el tratamiento
de renta irregular en un caso de resolucion
de mutuo acuerdo de la relacién laboral
(Tribunal Supremo. Sentencia de 7 de octubre
de 2025)

Un mes después del cese de mutuo acuerdo de
una relacion laboral, el trabajador fue contratado
por la misma empresa como consultor externo,
prestando servicios similares a los que realizaba
como directivo. La Inspeccion rechazé la
aplicacién de la reduccién por renta notoriamente
irregular, al considerar que no existi6 una
desvinculacion efectiva de la empresa, aplicando
por analogia lo establecido en el articulo 1 del
Reglamento del IRPF, que condiciona la exencién
por despido a dicha desvinculacion. El Tribunal
Supremo concluye, sin embargo, que el referido
articulo no se puede extender mas alla de su
ambito especifico (la exencién por despido), por lo
que no es aplicable para denegar la reduccion.
Esta reduccion no es un beneficio fiscal, sino un
mecanismo técnico para mitigar la progresividad
del impuesto, por lo que no se puede condicionar
a requisitos no previstos legalmente.

La reducciéon por inicio de actividad se
debe aplicar sobre el rendimiento neto
positivo regularizado tras la comprobacion
inspectora (TEAC. Resolucion de 24 de
septiembre de 2025)

La socia al 50% de una entidad de intermediacion
inmobiliaria fue objeto de una regularizaciéon en
relacion con su IRPF. La Inspeccién considerd que
habia prestado personalmente servicios de
intermediacién sin percibir retribucion, lo que
motivd un ajuste por operaciones vinculadas que
incrementd sus rendimientos de actividades
econdmicas. La contribuyente solicitd la aplicaciéon
de la reduccion del 20% por inicio de actividad, que
fue rechazada porque, en opinion de la Inspeccion,
solo se podia aplicar sobre los rendimientos
inicialmente declarados. EI TEAC, sin embargo,
concluye que la expresion “rendimientos
declarados por el contribuyente” incluye también
los regularizados en sede inspectora, en virtud del
principio de regularizacion integra.

Se analiza la exencion por trabajadores en
el extranjero de empleados vinculados
funcionalmente a entidades no residentes
(DGT. Resolucion V1692-25, de 18 de
septiembre de 2025)

El consultante mantiene una relacion laboral con
una entidad residente en Espafia, pero su puesto
de trabajo esta funcionalmente vinculado a un
departamento perteneciente a una entidad
vinculada no residente, a la que se refactura su
salario. Realiza desplazamientos frecuentes al
extranjero para prestar los servicios, sin que su
actividad beneficie a la entidad empleadora
espanola. La DGT entiende que podra aplicar la
exencion por trabajos realizados en el extranjero
siempre que en el pais en el que se realicen los
trabajos se aplique un impuesto similar al IRPF y
no se trate de una jurisdiccion no cooperativa
(requisito que se considera cumplido si existe
convenio para evitar la doble imposicion con
clausula de intercambio de informacion).
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Los no residentes en la UE pueden aplicar
la normativa del Impuesto sobre el
Patrimonio de la comunidad auténoma en
la que tengan la mayoria de los bienes
(TEAC. Resolucion de 24 de septiembre de
2025)

Un residente fiscal fuera de la UE solicitd la
rectificacion de su autoliquidacién del Impuesto
sobre el Patrimonio de 2020, alegando que debid
aplicar la normativa de la comunidad auténoma en
la que se situaban la mayoria de sus bienes, que
establecia una bonificacién del 100% de la cuota.
La AEAT denego dicha solicitud por considerar que
en ese ejercicio no era aplicable la disposicion
adicional cuarta de la Ley del Impuesto en su
redaccion dada por la Ley 11/2021, de 9 de julio,
que permite esa opcién a no residentes en la UE.
El TEAC estima la reclamacién y reconoce que,
aunque la nueva redaccion de dicha disposicion no
es aplicable retroactivamente, si lo es la doctrina
del Tribunal Supremo que motivé dicha reforma, en
aplicacion directa del Derecho de la UE.

En el Impuesto sobre el Patrimonio, el
valor de adquisicion de los inmuebles
incluira los gastos y tributos inherentes a
la adquisiciéon (TEAC. Resolucion de 20 de
octubre de 2025)

El TEAC confirma que, a efectos del Impuesto
sobre el Patrimonio, el valor de los inmuebles se
debe calcular incluyendo el coste de las
inversiones y mejoras efectuadas sobre los
inmuebles y el de los gastos y tributos inherentes
a su adquisicion satisfechos por el adquirente
(como el IVA o el ITPyAJD vy los gastos de notaria
y registro).

Cémo determinar el parentesco aplicable
en casos de renuncia y sustitucion vulgar
de la herencia (Tribunal Supremo. Sentencia
de 15 de octubre de 2025)

El Tribunal Supremo analiza qué parentesco se
debe considerar a efectos de aplicar la reduccion
por parentesco cuando el heredero instituido
renuncia pura, simple y gratuitamente a la
herencia. Segun el tribunal, cuando dicha renuncia
activa la sustitucion vulgar (figura por la que el
testador designa a un sustituto para el caso de que
el heredero principal no llegue a aceptar la
herencia), el parentesco que se debe tener en
cuenta es el del sustituto (no el del renunciante)
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con el causante. Por el contrario, cuando no existe
sustitucién vulgar en el testamento o esta se limita
a los casos de premoriencia o incapacidad
(excluyendo la renuncia), el parentesco relevante
sera el del renunciante, siempre que éste tenga
asignado un coeficiente superior al que
corresponderia al beneficiario final.

La solicitud de prorroga extemporanea del
Impuesto sobre Sucesiones no interrumpe
el plazo de prescripciéon del derecho de la
Administracion a liquidar el impuesto
(DGT. Resolucion V1680-25, de 18 de
septiembre de 2025)

La DGT concluye que una solicitud de prérroga
para la liquidacion del Impuesto sobre Sucesiones
presentada fuera de plazo (es decir, transcurridos
los cinco primeros meses desde el fallecimiento del
causante) no interrumpe el plazo de prescripcion
del derecho de la Administracién a liquidar el
impuesto. Esta solicitud se considera “inadmitida”
y, por tanto, no produce efecto sobre el computo
del plazo de prescripcion, que se computa desde
el dia siguiente al de finalizacion del plazo
reglamentario de seis meses para presentar la
declaraciéon. Por su parte, las solicitudes de
prérroga presentadas en plazo tienen como efecto
posponer el inicio del computo de la prescripcién a
la fecha de concesion o denegacion de la prérroga.

La existencia de un litigio civil sobre la
herencia suspende la recaudacion
respecto de las deudas autoliquidadas y
aplazadas (TEAR de Madrid. Resolucion de
26 de febrero de 2025)

La Administracion inadmitio la suspension del pago
de una deuda de ISD autoliquidada y aplazada,
solicitada tras la impugnacion judicial del
testamento del causante. Segun la Administracion,
si se ha presentado la autoliquidacion y concedido
el aplazamiento antes de que el litigio civil se inicie,
no procede la suspension prevista en el articulo 69
del reglamento del impuesto. El TEAR de Madrid,
sin embargo, partiendo de la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, considera que la existencia de
un litigio civil sobre la herencia, con incidencia
directa en los elementos esenciales del tributo,
suspende el procedimiento de recaudacion,
incluso aunque la deuda derive de una
autoliquidacion presentada y aplazada antes del
inicio del litigio.
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4. Impuestos indirectos

y aranceles

Los gastos de suministro en el domicilio
del empresario pueden ser deducibles en
proporcion a su utilizaciéon en la actividad
empresarial (Tribunal Supremo. Sentencia de
15 de julio de 2025)

Un profesional desarrollaba su actividad de
asesoramiento juridico en su domicilio. La
Administracion tributaria cuestioné que dedujera el
IVA soportado por determinados gastos de
suministro (luz, agua, gas) porque no se habia
acreditado su afectacion a la actividad empresarial.
El Tribunal Supremo acepta su deducibilidad,
atendiendo a la proporcion que representa el
espacio destinado a la actividad empresarial frente
a la superficie habitable del inmueble.

La emision de facturas rectificativas para
repercutir IVA ex novo abre el plazo para la
modificacion de la base imponible en caso
de impago (TEAC. Resolucion de 15 de julio
de 2025)

Segun el articulo 89. Cuatro de la Ley de IVA, la
modificacion de la base imponible por impago se
debe realizar en el plazo previsto en la norma, a
computar desde el devengo del impuesto. En el
caso analizado, el sujeto pasivo emitié facturas
rectificativas  (tras un  procedimiento de
inspeccion), repercutiendo ex novo el recargo de
equivalencia. Las facturas no fueron pagadas, por
lo que modifico la base imponible. Esta
modificacion se realiz6 dentro del plazo
establecido en la norma, pero considerando que
dicho plazo se debia computar, no desde el
devengo del impuesto, sino desde que (itras el
referido  procedimiento de inspeccion) se
repercutio el IVA en las facturas rectificativas.

El TEAC confirma que esta forma de computo del
plazo maximo para modificar la base imponible en
un supuesto como el analizado es correcta. El
tribunal matiza, ademas, que en este caso la
modificaciéon seria admisible, aunque la remisién
de las facturas rectificativas al destinatario se
hubiera realizado fuera de plazo, dado que los
destinatarios no tenian derecho a deduccion del
recargo de equivalencia, por lo que el retraso no
afect6 al control ni a la neutralidad del impuesto.

1

Ademas, rechaza la aplicacion de la regla de
proporcionalidad (mediante la cual, en el caso de
pagos parciales, a efectos de la modificaciéon se
debe entender que el pago realizado es
proporcional entre la base y el impuesto) para un
caso como el analizado, en que los pagos iniciales
se imputaron a las facturas originales (precio e
IVA) y el impago afecta solo al recargo de
equivalencia repercutido mediante factura
rectificativa.

El tipo reducido del 10% de IVA no es
aplicable a los arrendamientos financieros
con opcion de compra de inmuebles
destinados al subarriendo (TEAC.
Resolucion de 19 de junio 2025 en los
procedimientos 00-7484-2022 vy 00-09766-
2022)

La normativa de IVA establece un tipo reducido del
10% para los arrendamientos con opcion de
compra de edificios o partes de estos destinados
exclusivamente a viviendas. EI TEAC concluye, sin
embargo, que este tipo no es aplicable cuando el
arrendatario destina el inmueble al subarriendo. En
estos casos, las cuotas del arrendamiento
financiero tributan al tipo general del 21%.

La distribucion de dividendos mediante
entrega de inmuebles esta sujeta a
ITPyAJD como transmisiéon patrimonial
onerosa (DGT. Resolucion V1721-25, de 23
de septiembre de 2025)

Una sociedad acuerda distribuir dividendos entre
sus socios mediante la entrega de inmuebles
situados en la Comunidad de Madrid. Segun la
DGT, como se trata de una segunda transmision
de inmueble, estara exenta de IVA y, por tanto,
sujeta al ITPyAJD en su modalidad de
transmisiones patrimoniales onerosas. Los sujetos
pasivos seran los socios que adquieren los
inmuebles. Esta sujecion excluye la aplicacion de
la cuota variable de actos juridicos documentados,
al ser ambas modalidades del impuesto
incompatibles.
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La transmision de derechos hereditarios
sobre inmuebles fideicomitidos tributa
como transmision onerosa (DGT.
Resolucion V1602-25, de 11 de septiembre de
2025)

El consultante es fiduciario de un fideicomiso sobre
dos inmuebles adquiridos por herencia. Los
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fideicomisarios desean transmitirle sus derechos
hereditarios sobre dichos inmuebles a cambio de
una contraprestacion econdémica. La DGT
concluye que la adquisicién de esos derechos
hereditarios debe tributar como una transmision
onerosa de bienes inmuebles por el ITPyAJD,
siendo la base imponible el valor de mercado de
dichos derechos en el momento de la transmision.



https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V1602-25

butos locales

Una entidad local no puede modificar de

oficio la matricula del IAE si el
contribuyente tributa por cuota nacional
(Tribunal Supremo. Sentencia de 15 de
octubre de 2025)

Segun el Tribunal Supremo, la facultad que la ley
atribuye a las entidades locales para liquidar el IAE
no comprende la posibilidad de modificar de oficio
la matricula del impuesto cuando se constate, en
el ejercicio de la funcién de inspeccion que tiene
delegada por la Administracion estatal, que el
contribuyente no estd correctamente encuadrado
en el epigrafe que le corresponde, siempre que
este viniera tributando por cuota nacional.

El importe de la cifra de negocios a efectos
de la exencion en el IAE debe incluir los
ingresos de todas las actividades
economicas realizadas por el sujeto pasivo
(TEAC. Resolucion de 18 de septiembre de
2025)

El TEAC concluye que, a efectos de determinar si
resulta aplicable la exencién del IAE prevista para
las personas juridicas cuyo importe neto de la cifra
de negocios no supere el millén de euros, se deben
considerar todas las actividades econdmicas
ejercidas por el sujeto pasivo, sin distinguir entre
actividades habituales o propias de la entidad y
actividades circunstanciales o puntuales que
pudieran tener lugar en un determinado ejercicio.

El célculo de la cifra de negocios para la
exencion del IAE en grupos de sociedades
se debe realizar sumando los ingresos de
todas sus entidades, sin eliminar las
operaciones intragrupo (TEAC. Resolucion
de 18 de septiembre de 2025)

El TEAC afirma que el importe neto de la cifra de
negocios relevante para la exencion del IAE
establecida para grupos de sociedades debe ser el
resultado de sumar los de todas las entidades que
lo integran. Segun el tribunal, la normativa
reguladora del impuesto no hace referencia en
ningin momento a que, a efectos del umbral de
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esta exencion, se deba tener en cuenta el importe
neto de la cifra de negocios consolidado, ni
tampoco que se deban eliminar las operaciones
internas del grupo.

La aportacion no dineraria de terrenos a
una sociedad constituye una
“enajenacion” a efectos del calculo de la
cuota variable del epigrafe 833.1 del IAE
(TEAC. Resolucion de 18 de septiembre de
2025)

Segun el TEAC, la aportacion no dineraria de unos
solares a cambio de participaciones en una nueva
sociedad es equiparable a su “enajenacion”, con
independencia de la forma contractual o del pago.
Por tanto, para el calculo de la cuota variable del
epigrafe 833.1 “Promocion de terrenos”, que se
determina en funcion de los metros cuadrados de
terreno urbanizado o parcelado vendidos, se debe
tener en cuenta la transmision de dichos terrenos.
El tribunal afiade que la normativa del IAE no
contempla ningun beneficio fiscal especifico para
estas operaciones, sin que se puedan aplicar los
beneficios previstos para otros impuestos.

La modificacion de las categorias de calles
y los coeficientes de situacion en el IAE
exige una justificacion técnica y objetiva
que respete los principios de capacidad
econdmica y proporcionalidad (Tribunal
Superior de Justicia de Extremadura.
Sentencia de 10 de septiembre de 2025)

El Tribunal Superior de Justicia de Extremadura
declara la ilegalidad del anexo de la ordenanza
fiscal del IAE de un ayuntamiento en lo referente a
la modificacion de las categorias de calles y los
coeficientes de situacion aplicables, al constatar
que no se realizd el necesario examen o juicio
técnico (mediante memoria o informe justificativo)
sobre las caracteristicas y singularidades de las
vias afectadas por la referida modificaciéon. El
tribunal recuerda que la fijacion de estos
elementos del IAE se debe basar en criterios
razonados y razonables referidos a la situacion
fisica de los locales y a los principios de capacidad
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econémica y proporcionalidad, excluyendo asi
cualquier tipo de arbitrariedad por parte de la
Administracion.

Los interesados pueden impugnar en via
administrativa y judicial la decision de
Catastro de no iniciar de oficio un
procedimiento de subsanacién de
discrepancias (Tribunal Supremo. Sentencia
de 8 de octubre de 2025)

El Tribunal Supremo concluye en esta sentencia
que, cuando la Administracién catastral entienda
que no procede iniciar de oficio el procedimiento
catastral de subsanacion de discrepancias
solicitado por un interesado, su decision debe
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quedar suficientemente motivada. Esta decision se
debe comunicar al interesado y sera susceptible de
recurso en via administrativa y judicial. De esta
manera, el tribunal comparte el criterio que ya
recogié el TEAC en sus resoluciones de 28 de abril
de 2025 (newsletter de mayo de 2025).

Ademas, el tribunal confirma que los interesados
pueden solicitar directamente a Catastro la
tramitacién de un procedimiento de subsanacion
de discrepancias cuando la descripcion catastral
del inmueble en el catastro no sea correcta, sin
necesidad de canalizar esta peticion a través del
ayuntamiento en el que esté situada la finca.
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6. Impuestos especiales
y medioambientales

|‘otros impl(s‘tos ‘]l‘h

Se modifica el Reglamento (UE) 2023/956
respecto a la simplificacion y el refuerzo
del Mecanismo de Ajuste en Frontera por
Carbono

Con objeto de hacer frente a la deslocalizacién de
la produccion hacia paises con un menor nivel de
ambicion climatica, se publicé el Reglamento (UE)
2023/956 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 10 de mayo de 2023, conforme al cual
Unicamente podran realizar importaciones de
determinados productos o servicios (cemento,
electricidad, abonos, fundicién, hierro y acero,
aluminio e hidrégeno) las personas que tengan la
condicién de declarante autorizado y adquieran
certificados suficientes para cubrir las emisiones
implicitas en las mercancias importadas
(publicacion 20 de junio de 2023).

En el DOUE de 17 de octubre de 2025 se ha
publicado el Reglamento (UE) 2025/2083, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de
octubre de 2025, por el que se modifica el anterior,
con la finalidad de simplificar las obligaciones
financieras y de informacion a los pequefios
importadores, mediante la introduccién de una
nueva “exencion de minimis”. Esta exencién se
basa en un umbral Unico y acumulativo para las
importaciones de todos los sectores (exceptuada
la electricidad y el hidrégeno). Asi, cuando la masa
neta acumulada de las mercancias importadas
durante un afio natural determinado no exceda de
50 toneladas, el importador quedara exento de las
obligaciones establecidas en el reglamento.

El tipo reducido del gas natural para fines
profesionales solo se aplica si el uso
efectivo es industrial (TEAC. Resolucion
00/07049/2024, de 18 de septiembre de 2025)

El tipo reducido del Impuesto para el gas natural
empleado en fines profesionales se limita a los
suministros de gas natural efectuados para su
consumo en plantas e instalaciones industriales.
Segun el TEAC, de acuerdo con la jurisprudencia
del TJUE y del Tribunal Supremo, el gravamen de
los productos energéticos se debe realizar en
funcion del uso efectivo y no se puede denegar la
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aplicacién del tipo reducido por meros
incumplimientos formales (como pudiera ser la
falta de “declaraciones responsables” o de la
inscripcion de los consumidores finales en un
registro industrial como el Registro Integrado
Industrial) si se acredita el destino industrial del
gas.

Para determinar si una actividad es industrial se ha
de acudir al concepto de “industria” del articulo 3
de la Ley 21/1992, de 16 de julio, y no a la
clasificacion del IAE. Por ello, el tipo reducido se
podra aplicar a los suministros realizados a
entidades que desarrollan actividades de
fabricacion de papel, fabricacion de componentes
para automoéviles o recuperacion de residuos, pero
no a la actividad de lavanderia industrial.

El film extensible de plastico para la
gestion de residuos esta sujeto al
Impuesto especial sobre los envases de
plastico no reutilizables (DGT. Resolucion
V1606-25, de 11 de septiembre de 2025)

Una empresa fabricante de film extensible de
plastico plantea si dicho producto, destinado a la
gestion de residuos en un ecoparque, se encuentra
dentro del ambito objetivo del Impuesto especial
sobre los envases de plastico no reutilizables. La
DGT concluye que el film extensible de plastico
tiene la consideracion de producto semielaborado,
por lo que su fabricacion origina el hecho imponible
del impuesto. Aunque existe una exencion para los
productos semielaborados que no se destinen a la
obtencién de envases gravados, esta requiere que
el adquirente declare previamente que el destino
del producto no sera la obtencion de envases. En
el caso planteado, parece que dicha condiciéon no
se cumple, ya que el film se utilizara para contener,
proteger o manipular residuos, funciones propias
de un envase.
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La importaciéon de gases con PCA inferior
a 150 no esta sujeta al Impuesto sobre los
Gases Fluorados de Efecto Invernadero
(DGT. Resolucion V1605-25, de 11 de
septiembre de 2025)

Una persona que va a trasladar su residencia a

Espafia plantea si, al importar su vehiculo
particular, los gases fluorados de efecto
invernadero contenidos en el equipo de

refrigeracion estan sujetos al Impuesto sobre los
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Gases Fluorados de Efecto invernadero. La DGT
recuerda que la importacion de gases fluorados
contenidos en los equipos de refrigeracion de los
medios de transporte con un potencial de
calentamiento atmosférico (PCA) igual o inferior a
150 no esta sujeta al impuesto. En cambio, si el
PCA es superior a 150, la importacion estara sujeta
y no exenta.



https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V1605-25
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