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Esta edicao destaca as medidas constantes da Proposta de Lei do Orcamento do Estado para
2026, a introdugao em Portugal dos grupos de IVA, a primeira informacao vinculativa tornada
publica sobre o conceito de estabelecimento estavel para efeitos do IVA, bem como o mais
recente entendimento do Tribunal de Justiga da Unido Europeia (TJUE) sobre o regime do IVA
dos ajustes aplicados em matéria de precos de transferéncia no Aambito de servigos intragrupo.

Novidades

Proposta de Lei do Or¢camento do Estado para 2026

Esta proposta ndo contém medidas fiscais relevantes, sendo apenas de destacar as
seguintes em matéria de impostos indiretos:

= Propde-se nova extensdo da medida extraordinaria que permite a utilizacéo, para
todos os efeitos legais, das faturas em PDF enquanto faturas eletrénicas, agora de 31
de dezembro de 2025 até 31 de dezembro de 2026.

= Prevé-se que a obrigagao de submissao a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) do
ficheiro SAF-T (PT) relativo a contabilidade nos termos definidos pela Portaria n.°
31/2019, de 24 de janeiro, seja novamente adiada, passando assim a ser aplicavel a
partir do periodo de 2027 e seguintes a entregar, respetivamente, em 2028 e
subsequentemente.

= E igualmente previsto que as bolsas de nicotina passem a estar sujeitas ao Imposto
Especial sobre o Tabaco a partir de 2026. Propde-se para este efeito que se considere
“bolsa de nicotina” o produto composto por nicotina natural que seja acondicionado,
individualmente em saquetas ou outros dispositivos unitarios, até 12 mg de nicotina e
nao contenham qualquer forma de tabaco, destinado a ser colocado na cavidade oral,
libertando nicotina que é absorvida pelas mucosas. A taxa do imposto proposta € de
0,065 (Euro)/g.

Portugal implementa os grupos de IVA
Foi finalmente aprovado o regime dos grupos de IVA pela Lei n.° 62/2025, de 27 de
outubro, que entrara em vigor em 1 de julho de 2026, com vista a melhorar a liquidez das

empresas.

Ao contrario de outros paises europeus, esta proposta nao exclui as operagdes intragrupo
do ambito do IVA, limitando-se a permitir uma compensagao de saldos entre sociedades do

grupo.
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O acesso ao regime replica, em termos gerais, os requisitos dos grupos em IRC, ou seja, a
empresa dominante deve deter, direta ou indiretamente, pelo menos, 75% do capital e
mais de 50% dos direitos, devendo esta participagao ser detida ha mais de um ano, exceto
no caso das entidades constituidas pela sociedade dominante ou por outras entidades que
integrem o grupo. Sao ainda exigidos objetivos econdmicos similares, complementares ou
interdependentes, bem como uma estrutura de gestdo comum ou subordinada & mesma
estratégia de negécio.

Este regime é opcional, mas deve ser mantido por um periodo minimo de trés anos.

Deve abranger todas as entidades elegiveis com sede ou estabelecimento estavel em
Portugal que se encontrem no regime normal do IVA com periodicidade mensal e que
realizem operacdes que conferem direito a deducéao (total ou parcialmente). Ficam, assim,
de fora as entidades sujeitas a regimes especiais ou isentos, bem como os meros registos
de IVA.

Cada empresa mantém a obrigacao de entregar as suas declaragdes periddicas de IVA,
cabendo a AT consolidar a respetiva informacgéo que é posteriormente remetida para a
sociedade dominante para confirmagao. Créditos acumulados antes da entrada no grupo
sO podem ser usados para deduzir ao imposto devido pela sociedade que os gerou.

O grupo cessa se deixarem de se verificar os respetivos requisitos, bem como em
situacdes de inexisténcia de operacdes tributaveis por mais de um ano, insolvéncia ou
sujeicao a processo especial de revitalizacdo (PER). A exclusdo de uma sociedade nao
extingue o grupo de IVA, exceto quando seja a propria sociedade dominante.

Este regime permite reduzir a necessidade de apresentagao de pedidos de reembolso
sucessivos, o que traz um efeito imediato na tesouraria das empresas. Persistem, contudo,
riscos de incumprimento e a necessidade de controlos internos robustos uma vez que
todas as sociedades do grupo sao solidariamente responsaveis pelas dividas geradas no
seio do grupo.

A AT, entretanto, ja divulgou, através do Oficio Circulado n.° 25085, de 2025-11-07, alguns
esclarecimentos sobre o funcionamento deste regime, visando a sua correta e uniforme
aplicacao.

Posicoes da Autoridade Tributaria

Estabelecimento estavel para efeitos do IVA

A AT, através da informacao vinculativa n.° 28521, de 2025-08-26, esclareceu que a
existéncia de um estabelecimento estavel (EE) para efeitos do IVA exige, cumulativamente,
um grau suficiente de permanéncia em Portugal, uma estrutura adequada de recursos
humanos e técnicos, bem como autonomia operacional. Para este efeito, a AT entende que
essa estrutura deve estar apta a receber e a utilizar servicos em Portugal, bem como a
realizar, de forma autdbnoma, as prestacoes contratadas. Consequentemente, confirma-se
que nao constitui um EE a simples existéncia de um enderecgo postal ou de instalagdes
sem meios proprios ou sem um representante com capacidade operacional e deciséria.
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Das informacbes vinculativas disponiveis no Portal das Finangas, esta € a primeira em que
a AT clarifica expressamente o conceito de EE para efeitos do IVA, alinhando a sua
posicdo com o Regulamento de Execugao (UE) n.° 282/2011 do Conselho, de 15 de marco
de 2011, e com a jurisprudéncia consolidada do TJUE sobre esta matéria.

Deducgao do IVA das portagens

A AT clarificou na informacéo vinculativa n.° 28703, de 2025-10-31, que o IVA suportado
com portagens € dedutivel em fungdo da natureza da viatura correspondente.

Segundo este entendimento, nao sera considerado dedutivel o IVA suportado
relativamente a “viaturas de turismo”, ou seja, qualquer veiculo automoével, com inclusdo do
reboque, que, pelo seu tipo de construgcao e equipamento, ndo seja destinado unicamente
ao transporte de mercadorias ou a uma utilizagcdo com caracter agricola, comercial ou
industrial ou que, sendo misto ou de transporte de passageiros, nao tenha mais de nove
lugares, com inclusdo do condutor.

Por sua vez, se se tratar de uma viatura ligeira de mercadorias que tenha até 3 lugares, o
IVA referente a despesas de portagens ja sera dedutivel desde que seja utilizada na
realizagao de operagoes tributaveis.

Tendéncias

TJUE clarifica sobre a sujei¢cao a IVA dos ajustes efetuados em sede de
precos de transferéncia no ambito de servigos intragrupo

O TJUE confirmou no acérdao de 4 de setembro de 2025 (C-726/23) que os ajustamentos
resultantes da aplicacado das regras de pregos de transferéncia no calculo da remuneracao
dos servigos intra-grupo constituem contrapartida dessas prestag¢des de servigos e,
portanto, devem estar sujeitos a IVA, desde que se verifiquem compromissos reciprocos,
haja uma vantagem concreta para a filial e exista uma ligagao direta entre a prestagéo de
servigos e a respetiva remuneracao (ainda que variavel).

Uma vez que a remuneragao paga pela filial a sociedade-mae constitui uma contrapartida
por servigos de gestao prestados em beneficio da filial (i.e. respeita a uma prestacao de
servigos de natureza comercial que implica a assunc¢ao de riscos em troca de uma
remuneracao), devem os referidos ajustamentos estar igualmente sujeitos a IVA dado
terem subjacente aqueles servigos que pressupdem uma interferéncia ativa na gestao da
filial (atividade sujeita a IVA) e néo respeitarem a mera detengao de participagdes sociais
(atividade nao sujeita a IVA).

TJUE confirma estarem sujeitas a IVA as comissoes debitadas nas operagoes
de ‘factoring’

No acoérdao de 23 de outubro de 2025 (C-232/24), o TJUE clarificou que as comissdes
cobradas no ambito de operagdes de factoring sob a forma de venda de créditos ou sob a
forma de penhor, em particular as designadas “comissdes de financiamento” e “comissdes
fixas de estabelecimento”, estao sujeitas a IVA por dizerem respeito ao servigo de
cobranca das dividas e assung¢ao do risco correspondente, incluindo os custos associados




GARRIGUES Novidades Fiscalidade Indireta — No. 4

Portugal

a abertura do processo, e portanto nao por constituirem ajustamentos ao preco de compra
dos créditos.

De facto, na situacao analisada, a “comissao de financiamento” visava remunerar o servigo
de cobranca de dividas cujo valor era tanto mais elevado quanto mais longo fosse o prazo
de pagamento e quanto maior fosse o nivel de risco assumido pelo factor. Por sua vez, a
“comisséo fixa de estabelecimento” correspondia ao montante fixo debitado pela abertura
do processo de factoring e visava cobrir, nomeadamente, o custo das diligéncias ligadas ao
cumprimento das obrigac6es decorrentes da legislagéo aplicavel em matéria de
branqueamento de capitais.

O TJUE reforca este entendimento lembrando que as isencdes de IVA aplicaveis as
operacgoes financeiras devem ser interpretadas de forma restritiva e que o conceito de
“cobranca de dividas” € amplo, abrangendo assim as varias modalidades de factoring.
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