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Modificacion de la Ley General Tributaria

Con fecha 22 de septiembre se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado la Ley 34/2015, de 21
de septiembre, de modificacion parcial de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
Entrara en vigor, con caracter general, a los veinte dias de su publicacién en el Boletin Oficial del
Estado, es decir, el 12 de octubre de 2015.

Con esta reforma el legislador pretende reforzar la seguridad juridica de los obligados tributarios y
de la Administracién tributaria, reducir la litigiosidad, prevenir el fraude fiscal e incrementar la
eficacia de la actuacidon administrativa en la aplicacion de los tributos.

A continuacién se resumen las principales novedades de la Ley 34/2015, que afectan principalmente
a la Ley General Tributaria (LGT), pero también a la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, a la Ley de Enjuiciamiento Criminal y a la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

1.

Disposiciones interpretativas o aclaratorias

Se establece en esta Ley la posibilidad de que los departamentos competentes del Ministerio
de Hacienda y las Administraciones Publicas dicten disposiciones interpretativas o aclaratorias
con caracter vinculante para todos los érganos de la Administracion tributaria, sin que sea
necesaria una consulta previa ante la Direccion General de Tributos presentada por algun
contribuyente con facultad para ello. Esas disposiciones se tendran que publicar en el boletin
oficial correspondiente, pudiendo someterse a informacion publica cuando por su naturaleza se
estime conveniente hacerlo.

Conflicto en la aplicacion de la norma tributaria. Sancion

En relacidon con el conflicto en aplicacién de la norma tributaria, se contempla la posibilidad de
imponer sanciones en supuestos de regularizacién basados en la aplicacion de esta figura anti-
abuso. Se establece, por tanto, un nuevo tipo infractor en la Ley, de caracter grave.

A tal efecto, se otorgara publicidad a los informes de la Comisidon consultiva emitidos en
expedientes de declaracion de conflicto (con eliminacion de cualquier referencia que permita la
identificacion de la persona afectada), de modo que servira para justificar la imposicion de
sanciones cuando en supuestos iguales sustancialmente otros obligados tributarios no sigan el
criterio administrativo contenido en esos informes.

Se sefiala especificamente que en estos casos no puede considerarse, salvo prueba en
contrario, que existe concurrencia ni de diligencia debida en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias ni de interpretacién razonable de la norma (circunstancias que, de
forma general, impiden la imposicion de sanciones).
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Prescripcion

En materia de prescripcién destacan las siguientes modificaciones a la LGT:

(a)

(b)

(©)

Se incluye expresamente la prevision de que en los tributos de cobro periédico por
recibo, cuando para determinar la deuda tributaria no sea necesaria la presentacién de
declaracién o autoliquidacion, el plazo de prescripcion comenzara el dia del devengo del
tributo.

Se regula el régimen de prescripcion de obligaciones tributarias conexas, definidas por la
Ley como aquellas en las que alguno de sus elementos resulten afectados o se
determinen en funcién de los correspondientes a otra obligacion o periodo distinto. Para
estos casos, la interrupcién de la prescripcidn producida respecto de un tributo determina
la interrupcion de los plazos de prescripcion de aquellas otras obligaciones tributarias que
se vieran condicionadas por la regularizacién del tributo principal.

Este supuesto especial de interrupcién de la prescripcion de obligaciones tributarias
conexas sera aplicable a aquellos casos en los que la interrupcién se produzca a partir de
la entrada en vigor de la Ley.

La conflictividad existente en materia de prescripcion del derecho a la comprobacién de
bases, cuotas y deducciones pendientes de compensar o aplicar ha hecho que se
modifique de forma sustancial esta institucién, diferenciando el derecho (o mas bien la
facultad) de la Administracion a comprobar e investigar y el derecho de la Administracion
a determinar la deuda tributaria.

Si bien la Ultima jurisprudencia del Tribunal Supremo habia venido ampliando las
facultades de comprobacién de la Administraciéon en relacion con bases o cuotas
compensadas o pendientes de compensacién o deducciones aplicadas o pendientes de
aplicacion en el dmbito del Impuesto sobre Sociedades, y la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades introdujo cambios en su articulado en este
sentido, es la Ley 34/2015 la que incorpora a la LGT la regla de que el derecho de la
Administracion para iniciar el procedimiento de comprobacion de dichos créditos fiscales
prescribe a los diez afios a contar desde el dia siguiente al de la finalizacion del plazo
establecido para presentar la declaracién correspondiente al ejercicio o periodo
impositivo en que se generd el derecho a compensar esas bases o cuotas o a aplicar esas
deducciones’.

Ademas, se establece expresamente que en los procedimientos de inspeccién de alcance
general respecto de obligaciones tributarias y periodos cuyo derecho a liquidar no se
encuentre prescrito, se entiende incluida, en todo caso, la comprobacién de la totalidad
de los créditos fiscales pendientes de compensar o aplicar, cuyo derecho a comprobar no
haya prescrito segun lo sefialado con anterioridad. Por el contrario, cuando el
procedimiento de aplicacién de los tributos tenga alcance parcial, debera hacerse expresa
mencion a la inclusién en el objeto del procedimiento de la comprobacién de los referidos
créditos fiscales.

1

La Ley 34/2015 da nueva redaccién a los articulos 26.5, 31.7, 32.8 y 39.6 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del

Impuesto sobre Sociedades para adaptarlos a la nueva redaccion de la LGT.
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Por otro lado, se especifica que la comprobacidon de estos créditos fiscales compensados
o aplicados o pendientes de compensacion o aplicacion que no hayan prescrito, solo
puede realizarse en el curso de los procedimientos de comprobacion relativos a
obligaciones tributarias y periodos cuyo derecho a liquidar no se encuentre prescrito.

Una vez transcurrido el periodo de diez afios indicado, y salvo que la normativa propia de
cada tributo establezca otra cosa, la limitacidon del derecho a comprobar no afectara a la
obligacidon de aportacion de las declaraciones en que se incluyeron las bases, cuotas o
deducciones y de la contabilidad, con ocasidén de los procedimientos de comprobacion e
investigacion de ejercicios no prescritos en los que se produjeron las correspondientes
compensaciones o aplicaciones.

(d) Se amplian también las facultades de la Administracion tributaria, que podra comprobar
e _investigar los hechos, actos, elementos, explotaciones, negocios, valores y demas
circunstancias que determinen la obligacién tributaria aun cuando éstos afecten a
ejercicios o periodos y conceptos tributarios respecto de los que se hubiese producido la
prescripcion del derecho de la Administracién a determinar la deuda tributaria mediante
la oportuna liquidacidén, siempre y cuando hubieran de surtir efectos fiscales en ejercicios
o periodos en los que dicha prescripcidén no se hubiese producido?2.

En el desarrollo de las funciones de comprobacién e investigacion referidas, la
Administracion tributaria podra calificar (no solo realizar comprobacion factica sino
también juridica) los hechos, actos, actividades, explotaciones y negocios realizados por
el obligado tributario con independencia de la previa calificacion que este ultimo hubiera
dado a aquéllos y del ejercicio o periodo en el que la realizd, resultando de aplicaciéon, en
su caso, las normas de la LGT que regulan la calificacion, el conflicto en la aplicacién de
la norma tributaria y la simulacion.

Se diferencia por tanto la prescripcion de los créditos fiscales pendientes de compensaciéon o
aplicacion, de la facultad de la Administracion a comprobar operaciones, hechos, negocios u
otros actos, que se considera imprescriptible.

El régimen transitorio de estas normas acoge la misma solucion que ya introdujo la Ley
27/2014 antes citada, de forma que las referidas modificaciones se aplicaran a los
procedimientos de comprobacién e investigacion ya iniciados a la entrada en vigor de la Ley
34/2015 en los que a dicha fecha no se hubiese formalizado propuesta de liquidacion.

4. Duracion de las actuaciones inspectoras

Se modifica de manera sustancial la regulacion del plazo de duraciéon de las actuaciones
inspectoras. Hasta ahora la duracién maxima de las actuaciones era de 12 meses prorrogable
hasta 24 meses si concurrian determinadas circunstancias. Dichos periodos podian ser
ampliados como consecuencia de “dilaciones no imputables a la Administracion” o de
“interrupciones justificadas”.

2 También este aspecto se habia regulado en la Ley 27/2014 del Impuesto sobre Sociedades. Ver pie de pagina 1.
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El legislador, consciente de la conflictividad tributaria existente en este ambito, amplia
considerablemente el plazo de duracidon de las actuaciones inspectoras; elimina el concepto de
“dilaciones no imputables a la Administracion” y de “interrupciones justificadas” (aunque éstas
se sustituyen por supuestos de suspensidn de las actuaciones); y suprime la existencia de la
interrupcion injustificada durante mas de 6 meses.

En concreto, las principales novedades son:

(@)

(b)

Plazo general de duracion de las actuaciones: Con caracter general, las actuaciones del
procedimiento inspector deberan concluir en el plazo de 18 meses, extensible a 27 meses
cuando se trate de empresas obligadas a auditar cuentas o que formen parte de un
grupo sometido al régimen de consolidacion fiscal. La realizacion de actuaciones
inspectoras a un obligado tributario a las que se le aplique el plazo de 27 meses
determinara la aplicacion del citado plazo a los procedimientos de inspeccidn que se
sigan con otras personas o entidades vinculadas a él.

Con caracter general, en la comunicacién de inicio del procedimiento inspector se debera
informar al obligado tributario del plazo que le resulte aplicable y dicho plazo serd Unico
para todas las obligaciones tributarias y periodos que constituyan el objeto del
procedimiento inspector, aunque las circunstancias para la determinacién del plazo solo
afecten a alguna de las obligaciones o periodos incluidos en aquel. Se acaba asi con otra
cuestion que ha sido histéricamente objeto de conflicto ante los Tribunales.

Supuestos de suspension: Se incluyen, como se ha indicado, supuestos de suspension
del plazo de duracion de las actuaciones, que son basicamente coincidentes con los
antiguos casos de interrupcion justificada:

(i) Remision del expediente de conflicto en aplicacion de la norma a la Comision
Consultiva.

(i) Planteamiento por la Administracion tributaria de un conflicto ante las Juntas
Arbitrales.

(iii) Remision del expediente al Ministerio Fiscal o a la jurisdiccion competente sin
practicar liquidacion.

(iv)  Recepcién de una comunicacion del érgano jurisdiccional en la que se ordene la
paralizacion o suspension respecto de determinadas obligaciones tributarias en un
procedimiento inspector en curso o supuestos de fuerza mayor.

Se afiade, como supuesto de suspension, el intento de notificacién al obligado tributario
de la propuesta de resolucion o de liquidacion o del acuerdo en el que se ordena
completar actuaciones en el caso de Actas de Conformidad.

Salvo en este Ultimo caso, en el resto de los supuestos mencionados la Inspecciéon no
podra realizar ninguna actuacion en relacion con el procedimiento suspendido, sin
perjuicio de que las solicitudes previamente efectuadas al obligado tributario o a terceros
deban ser contestadas. Finalizada la suspension, el procedimiento continuara por el plazo
que reste.

No obstante, se plantea la posibilidad de “desagregar” el procedimiento. Asi, si la
Administracion tributaria aprecia que algun periodo, obligacion tributaria o elemento de
ésta no se encuentra afectado por las causas de suspensién, continuara el procedimiento
inspector respecto de aquél o aquéllos, pudiendo, en su caso, practicarse la
correspondiente liquidacién.
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Supuestos de extension: El plazo de duracién del procedimiento inspector podrd

extenderse en tres casos:

() Si lo solicita el obligado tributario (siempre antes de la apertura del tramite de
audiencia), que podra pedir hasta 60 dias naturales para todo el procedimiento
(los llamados “dias de cortesia”). En ese caso el 6rgano actuante podra denegar la
solicitud si no se encuentra suficientemente justificada o si se aprecia que puede
perjudicar el desarrollo de las actuaciones. La denegacién no podra ser objeto de
recurso.

(i) En casos de aportacion tardia de documentacion. Tales retrasos so6lo afectaran a la
duracion del procedimiento en la medida en que la documentacion solicitada sea
aportada mas alla del plazo otorgado en el tercer requerimiento efectuado por la
Inspeccidon, en cuyo caso la extensién del plazo maximo de duracién de las
actuaciones se hara por un periodo de 3 meses, siempre que dicha aportacion se
produzca una vez transcurridos al menos 9 meses desde el inicio de las
actuaciones. La extensién serd de 6 meses cuando la aportacion de la
documentacion se efectie una vez formalizada el acta y determine que el érgano
competente para liquidar acuerde la practica de actuaciones complementarias.

(iii) También se extendera el plazo de duracion de las actuaciones inspectoras por un
periodo de 6 meses cuando, tras dejar constancia de la apreciacion de las
circunstancias determinantes de la aplicacion del método de estimacion indirecta,
se aporten datos, documentos o pruebas relacionados con dichas circunstancias.

El incumplimiento del plazo maximo de duracion de las actuaciones dara lugar, al igual
gue ocurre con la redaccién anterior de la LGT, a que no se considere interrumpida la
prescripcion como consecuencia de las actuaciones inspectoras desarrolladas. Ademas,
los ingresos realizados tendran el caracter de espontdneos y no se podran exigir
intereses de demora desde que se produzca el incumplimiento y hasta la finalizacién del
procedimiento.

La prescripcion se entenderd interrumpida por la realizacion de actuaciones con
posterioridad a la finalizacién del plazo que resulte aplicable. Se elimina de la LGT la
exigencia de que el interesado debia conocer formalmente la reanudacion del
procedimiento inspector, si bien se sefiala que el obligado tributario tendra derecho a ser
informado sobre los conceptos y periodos a que alcanzan las actuaciones que vayan a
realizarse.

Finalmente, se mantiene la prevision de que cuando una resolucién judicial o econdmico-
administrativa (se afiade “aprecie defectos formales”) ordene la retroaccién de las
actuaciones, éstas habran de finalizar en el plazo que reste desde el momento al que se
retrotraigan las actuaciones hasta la conclusion del plazo general, o en 6 meses si este
ultimo plazo fuera superior. Si bien inicialmente se pretendia modificar la regla para la
determinacion de la fecha de inicio de computo de dicho plazo, finalmente se ha
mantenido la redaccion existente, senalando que se computard desde la recepcion del
expediente por el drgano competente para ejecutar la resolucion.

La novedad introducida en relacion con esta cuestidén radica en la inclusiéon de un nuevo
parrafo segun el cual se exigiran intereses de demora por la nueva liquidacién que ponga
fin al procedimiento, sefialando que la fecha de inicio del computo del interés de demora
serd la misma que hubiera correspondido a la liquidacion anulada y el interés se
devengard hasta el momento en que se haya dictado la nueva liquidaciéon. Se consigue
asi, a través de esta norma, acabar con la mas reciente jurisprudencia del Tribunal
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Supremo segun la cual en estos casos de retroaccion de actuaciones por defectos
formales Unicamente podian exigirse intereses de demora hasta la fecha en que fue
dictada la primera liquidacion que hubiera sido anulada.

5. Publicacion listado deudores

A pesar de la polémica suscitada, se ha incorporado a la LGT un régimen de publicidad de
“situaciones de incumplimiento relevante de las obligaciones tributarias” (“listado de
deudores”). Se trata, en esencia, que la Administracion tributaria publicard periédicamente
listados de “contribuyentes morosos” de la Hacienda Publica por deudas o sanciones tributarias
de importe superior a 1.000.000 euros y que se encuentren en via ejecutiva. A estos efectos,
no se tendran en cuenta aquellas deudas y sanciones tributarias que se encuentren aplazadas
o suspendidas.

Al deudor afectado se le comunicara previamente su inclusion en el listado, y dispondra de un
plazo de diez dias para efectuar las alegaciones que considere oportunas, las cuales deberan
referirse exclusivamente a la existencia de errores materiales, de hecho o aritméticos en
relacion con las anteriores circunstancias que permiten la inclusion en el listado.

La publicacion del listado se efectuara por medios electrénicos durante el primer semestre de
cada afio (excepcionalmente durante 2015 tal publicaciéon se efectuara en el segundo
semestre), y dejara de ser accesible a los tres meses desde su publicacidon. Se especificara que
la situacion reflejada en el correspondiente listado es la existente a la fecha que se tome como
referencia, sin que las actuaciones realizadas posteriormente por los deudores dirigidas al pago
de sus deudas tributarias o sanciones puedan afectar a la publicacion.

6. Prueba

En materia probatoria se establece que la factura no constituye un medio de prueba
privilegiado respecto de la existencia de las operaciones, por lo que en el caso de que la
Administracion cuestione fundadamente su efectividad, corresponde al obligado tributario
aportar pruebas sobre la realidad de las operaciones.

7. Procedimientos de comprobacion de valores y limitada

(a) Se introducen en la LGT algunas modificaciones en la regulacion del procedimiento de
comprobacién de valores con el objetivo de salvaguardar la posibilidad de imponer y
adaptar las sanciones impuestas en aquellos casos en que se solicite la practica de
tasacion pericial contradictoria.

(b) En el ambito del procedimiento de comprobacién limitada, se permite que el obligado
tributario aporte, voluntariamente y sin requerimiento previo, su contabilidad mercantil
para la simple constatacion de determinados datos que disponga la Administracién, sin
que dicha aportacién voluntaria impida una ulterior comprobacion en el seno de un
procedimiento inspector.
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Régimen sancionador

Respecto de las sanciones tributarias (ademas de lo ya comentado sobre la nueva infraccién en
supuestos de conflicto en la aplicacion de la norma tributaria), las novedades se pueden
resumir en las tres siguientes:

(a)

(b)

(©)

Se reduce de 1.500 euros a 250 euros la multa pecuniaria fija prevista para la infraccion
consistente en la presentacion de autoliquidaciones o declaraciones por medios distintos
a los electrénicos, informaticos y telematicos, cuando exista obligacion de hacerlo asi, sin
que se produzca perjuicio econdmico, o contestaciones a requerimientos individualizados
de informacién.

Se introduce un nuevo supuesto de infraccién tributaria por incumplir obligaciones
contables y registrales, que se refiere al retraso en la obligacion de llevar los Libros
Registro a través de la Sede electronica de la AEAT mediante el suministro de los
registros de facturacion en los términos que se establezcan reglamentariamente.

Cuando habiéndose iniciado el procedimiento sancionador concurran en el procedimiento
inspector del que trae causa las circunstancias previstas en el articulo 150.5 (supuestos
de extension del plazo de duracién), el plazo para concluir el procedimiento sancionador
(6 meses contados desde la notificacion de la comunicaciéon de inicio del procedimiento)
se extendera por el mismo periodo que resulte procedente de acuerdo con lo dispuesto
en ese apartado.

Estimacion indirecta

En cuanto a la estimacion indirecta:

(@)

(b)

(©)

(d)

Se regulan las fuentes de las que pueden proceder los datos a utilizar para la
determinacion de la base imponible: (i) de signos, indices y mddulos si el obligado pudo
haberse aplicado el método de estimacion objetiva, (ii) de la propia empresa, (iii) de
estudios estadisticos o (iv) de una muestra efectuada por la Inspeccion.

Se precisa también la posibilidad de utilizacién parcial de este método (por ejemplo, sélo
para determinar ventas/ingresos pero no compras/gastos).

Se admite la deducibilidad de las cuotas de IVA soportadas que se hayan determinado
indirectamente, aun cuando no se disponga de las facturas o documentos que, con
caracter general, exige la normativa del impuesto.

En tributos como el IVA, con periodos de liquidaciéon inferior a un ano, la cuota estimada
se repartira linealmente entre los periodos de liquidacién correspondientes, salvo que el
obligado tributario justifique que procede un reparto temporal diferente.

Reclamaciones economico-administrativas

Segun indica la propia exposiciéon de motivos de la Ley 34/2015, la modificacidon operada en el
bloque de las reclamaciones econémico-administrativas persigue dos objetivos basicos:

La agilizacién de la actuacién de los tribunales.

La reduccién de la litigiosidad.
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A tal efecto, se introducen en la LGT una serie de modificaciones de entre las que podemos
destacar las siguientes:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Se refuerzan las competencias del Tribunal Econédmico-Administrativo Central al objeto
de permitir que este drgano revisor pueda promover, de oficio o a peticién de los
Tribunales Econdmico-Administrativos Regionales o Locales, la adopcion de resoluciones
en unificacion de criterio en materias de especial trascendencia o cuando existan
resoluciones contradictorias entre los diferentes Tribunales Econdmico-Administrativos
Regionales o Locales.

Las resoluciones recaidas en estos procedimientos tendran los mismos efectos que la
resolucion del recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio regulado en
el articulo 242 de la LGT, siendo destacable la falta de afectacion a la situacion juridica
particular del obligado tributario que hubiese sido parte en las resoluciones previas.

En paralelo, se atribuye a los Tribunales Econédmico-Administrativos Regionales o Locales
la competencia para promover resoluciones de fijacion de criterio en materias de especial
trascendencia o cuando existan resoluciones contradictorias entre las Salas
desconcentradas del propio tribunal. La resoluciéon que se dicte en fijaciéon de criterio
tampoco afectara a la situacién juridica particular generada por las resoluciones previas.

En relacién con la acumulacién de reclamaciones econémico-administrativas, se acotan
los supuestos tasados de acumulacién ya establecidos con anterioridad en la LGT, a la
vez que se introduce un nuevo supuesto consistente en la acumulacidon de reclamaciones
interpuestas por varios interesados frente a un mismo acto o actuacién tributaria.

No obstante, lo realmente novedoso en este apartado consiste en la posibilidad de que,
fuera de los casos tasados establecidos en la LGT, los tribunales econdmico-
administrativos puedan acumular motivadamente, previo tréamite de audiencia a las
partes, aquellas reclamaciones respecto de las que se considere conveniente una
resolucién unitaria por existir conexiéon entre las mismas (lo que “a priori” permitiria la
acumulacién de reclamaciones que se refieran a distintos tributos).

En aras de la agilizacién de las actuaciones de los tribunales, se establecen diversas
medidas para el impulso de los medios electrénicos en el ambito de las reclamaciones
economico-administrativas.

En este sentido, y como novedad mas significativa, se impone la iniciacién y tramitacién
de las reclamaciones econdmico-administrativas por medios electréonicos cuando los
reclamantes estén obligados a recibir por medios electronicos las comunicaciones y
notificaciones (lo que supone la regla general en el caso de sociedades mercantiles, tanto
anonimas como de responsabilidad limitada,).

En materia de costas, la LGT ya establecia en su redaccion original la posibilidad de que
el érgano econdmico-administrativo impusiera las costas al reclamante en los casos en
los que se apreciara temeridad o mala fe (si bien en la practica dicha imposicién de
costas ha resultado, hasta la fecha, completamente excepcional).

Se mantiene este supuesto de imposicion de costas, pero se introducen algunas
matizaciones respecto a la redaccién anterior de la norma: en primer lugar, se establece
la exigencia de motivacion por parte del 6rgano econdmico-administrativo que pretenda
imponer las costas; en segundo lugar, se extiende la posibilidad de condena en costas a
los supuestos de resolucidon de inadmision (anteriormente soélo se preveia la condena en
costas en el caso de resoluciones desestimatorias); por otra parte, se indica que las
costas seran exigibles «a la persona a la que resulte imputable dicha temeridad o mala
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fe» (en su redaccion anterior, la norma se referia especificamente al reclamante); y, por
ultimo, se indica que la eficacia de la condena en costas quedara supeditada a que la
resolucién en cuestion sea confirmada, en su caso, en el hipotético recurso de alzada
interpuesto frente a la misma.

En relacidn con la figura del silencio administrativo, se descarga al obligado tributario de
la necesidad de interponer una reclamacién contra el acto administrativo expreso cuando
dicha reclamacion ya habia sido interpuesta frente al acto administrativo presunto. Es
decir, si se dicta resolucion expresa una vez interpuesta reclamacion frente a la
desestimacion presunta, la resolucion expresa debera ser remitida al tribunal una vez
notificada al interesado. En la notificaciéon se advertird que la resolucidon expresa, segun
su contenido (i) se considerard impugnada en via econdmico-administrativa, con
ofrecimiento, en su caso, de nuevo plazo de alegaciones al reclamante; o (ii) causara la
terminacion del procedimiento por satisfaccion extraprocesal, que sera declarada por el
tribunal competente que esté conociendo del procedimiento de revision.

En paralelo, y conforme a lo que venia siendo expuesto por la jurisprudencia tanto del
Tribunal Supremo como del Tribunal Constitucional, se permite impugnar las resoluciones
desestimatorias presuntas de los érganos econdémico-administrativos sin sujecién a un
plazo determinado (obviamente, en tanto no recaiga resolucion expresa).

Por otra parte, se dictan nuevas normas para regular el procedimiento de remisién de
cuestiones prejudiciales por los drganos econdmico-administrativos, estableciéndose
ademas que el planteamiento de tales cuestiones prejudiciales suspendera el
procedimiento econdmico-administrativo, asi como el cémputo del plazo de prescripcién.

Respecto de la ejecucidon de las resoluciones dictadas por los dérganos econdmico-
administrativos, se precisa que los actos de ejecucion no formaran parte del
procedimiento en el que tuviese su origen el acto objeto de impugnacion, salvo que la
resolucién ejecutada hubiese apreciado la existencia de defectos formales que hubiesen
disminuido las posibilidades de defensa del reclamante, en cuyo caso procedera una
retroaccién de actuaciones al momento en que se produjo el defecto formal.

Asimismo se establece que, salvo en los casos de retroaccién, los actos resultantes de la
ejecucion de la resolucidn tienen que ser notificados en el plazo de un mes desde que la
resolucién tenga entrada en el registro del érgano competente para su ejecucién. El
incumplimiento de dicho plazo por la Administraciéon supondrd que se dejen de devengar
intereses de demora en contra del obligado tributario.

En el marco del recurso de alzada ordinario y para aquellos casos en los que el recurso se
interponga por los Directores Generales del Ministerio, por los Directores de
Departamento de la AEAT o por los 6rganos equivalentes de las Comunidades Auténomas
y las Ciudades con Estatuto de Autonomia, se introduce la posibilidad de solicitar la
suspension de la ejecucion de la resolucion impugnada cuando, a juicio de la
Administracidon recurrente, existan indicios racionales de que el cobro de la deuda que
finalmente fuera exigible, pudiera verse frustrado o gravemente dificultado.

La suspension, cautelar o definitiva, impedird que se devuelvan las cantidades que se
hubieran ingresado y que se liberen las garantias que se hubieran constituido por el
interesado en la reclamacién econdmico-administrativa en primer instancia para obtener
la suspension del acto recurrido.

Se introducen algunas mejoras técnicas y aclaraciones en la regulacion del recurso de
anulacién.
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En particular, se establece que la interposicién de este recurso suspenderd el plazo para
interponer el recurso de alzada ordinario que, en su caso, proceda contra la resolucion
impugnada.

Por otra parte, se aclara que si la resolucién del recurso de anulacién lo desestimase, el
recurso que posteriormente se interponga servira para impugnar tanto esta resolucién
como la dictada antes por el tribunal econdmico-administrativo (objeto del recurso de
anulacién), pudiendo plantearse en ese recurso tanto las cuestiones relativas a los
motivos del recurso de anulacion como cualesquiera otras relativas al fondo del asunto y
al acto administrativo inicialmente impugnado siguiendo, de este modo, la doctrina ya
fijada por el Tribunal Constitucional.

(k) Se crea un recurso contra la ejecucién, frente a los actos dictados como consecuencia de
la ejecucion de una resolucién econdmico-administrativa.

La tramitacion de este recurso se efectuara a través del procedimiento abreviado, salvo
en el supuesto especifico en que la resolucién econdmico-administrativa hubiera
ordenado la retroaccidon de actuaciones, en cuyo caso se seguird por el procedimiento
abreviado o general que proceda segun la cuantia de la reclamacion inicial.

Ademas, se establece la imposibilidad de suspender el acto recurrido cuando no se
planteen cuestiones nuevas respecto a la resolucién econdmico-administrativa que se
ejecuta y se excluye la posibilidad de interponer recurso de reposicion previo al recurso
contra la ejecucién.

() En relacién con el recurso extraordinario de revisién, su plazo de resolucién se reduce de
12 a 6 meses, pudiendo entender desestimado el interesado su recurso por el transcurso
de dicho plazo.

(m) Finalmente, se introducen algunas mejoras en la regulacion del denominado
procedimiento abreviado ante dérganos unipersonales. En particular, se permite que el
reclamante comparezca ante el érgano que dictdé el acto que se pretende impugnar al
objeto de consultar el expediente administrativo durante el plazo de interposicidon de la
reclamacion.

Actuaciones y procedimientos de aplicacion de los tributos en
supuestos de delito contra la Hacienda Publica

Una de las modificaciones de mayor calado introducidas en la LGT es consecuencia de la
reforma de la regulacién del delito contra la Hacienda Publica llevada a cabo a través de la Ley
Organica 7/2012. Segun la exposicion de motivos, se hacen precisas una serie de
modificaciones con el objetivo de establecer un procedimiento administrativo que permita
practicar liquidaciones tributarias y efectuar el cobro y aseguramiento de las mismas aun en
los supuestos en los que se inicie la tramitacién del procedimiento penal.

A tal efecto, se incorpora a la LGT un Titulo VI dedicado a las actuaciones a desarrollar en
estos supuestos, se incluyen modificaciones sustanciales en el régimen de las medidas
cautelares y se adapta a esta nueva configuracién la redaccién del articulo 180 (principio de no
concurrencia de sanciones tributarias).

Las principales novedades introducidas en este ambito serian las siguientes:

() Practica de liguidaciones en caso de indicios de delito contra la Hacienda Publica y
excepciones al régimen general.
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A diferencia del régimen legal anterior, cuando la Administracién tributaria aprecie
indicios de delito, la regla general habrd de ser la continuacién de la tramitacion del
procedimiento con arreglo a las normas generales, sin perjuicio de que se pase el tanto
de culpa o se remita el expediente al Ministerio Fiscal. De esta forma, se dictara la
correspondiente liquidacidon separando en dos liquidaciones diferentes aquellos
elementos de la obligacion tributaria que se encuentren vinculados al posible delito
contra la Hacienda Publica de los que no lo estén. Respecto de estos ultimos, las
actuaciones se ajustaran al régimen ordinario de liquidacién.

Se mantiene, légicamente, la imposibilidad de iniciar o continuar un procedimiento
administrativo sancionador en relacién con unos mismos hechos cuando se aprecie la
posible comision de un delito.

En aquellos casos en los que (i) la tramitacién de la liquidacién administrativa pueda
ocasionar la prescripcion del delito con arreglo a los plazos previstos en el Codigo Penal,
(ii) no pudiera determinarse con exactitud el importe de la liquidaciéon o no hubiera sido
posible atribuirla a un obligado tributario concreto o (iii) la liquidacién tributaria pueda
perjudicar la investigacion o comprobacién de la defraudacion, se pasara el tanto de
culpa o se remitird el expediente al Ministerio Fiscal absteniéndose de practicar
liquidacion.

Se incluye en la LGT la definicién legal del concepto de regularizaciéon voluntaria al
definirla como el completo reconocimiento y pago de la deuda tributaria antes de que se
hubiera notificado el inicio de actuaciones de comprobacién o investigacion.

Se especifica que la deuda tributaria a estos efectos se entiende integrada por todos los
elementos a que se refiere el articulo 58 de la LGT, debiendo procederse a la
autoliquidacion e ingreso simultaneo tanto de la cuota como de los intereses de demora
y de los recargos legalmente devengados a la fecha del ingreso.

También se prevé expresamente la posibilidad de que se proceda a la regularizacién
voluntaria una vez prescrito el derecho de la Administracién a determinar la deuda
tributaria. En este ambito, se confirma la potestad de la Administracion tributaria de
realizar las comprobaciones necesarias para determinar, en su caso, la existencia de
una regularizacién voluntaria en los términos antes expuestos y, solo cuando no se
alcance la certeza en cuanto a dicha regularizacién, se pasara el tanto de culpa a la
jurisdiccién competente o al Ministerio Fiscal.

Se regula expresamente el procedimiento a sequir en caso de que se practique una
liguidacion tributaria con algunas previsiones ciertamente novedosas como serian las
siguientes:

(a) La propuesta de liquidacion sera notificada al obligado tributario concediéndole un
tramite de audiencia para la formulacién de alegaciones por un periodo de 15
dias.

(b) Los defectos procedimentales en que se hubiese podido incurrir en ningun caso
produciran los efectos de extinguir total o parcialmente la obligacién tributaria
vinculada al delito.

(c) Examinadas las alegaciones, el odrgano competente dictard liquidacion
administrativa, con autorizacién previa o simultanea del érgano competente para
interponer la denuncia o querella y, una vez dictada, pasara el tanto de culpa a la
jurisdiccién competente o remitird el expediente al Ministerio Fiscal.
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(d) El periodo voluntario de ingreso de la deuda tributaria resultante de la liquidacién
administrativa, una vez pasado el tanto de culpa o remitido el expediente al
Ministerio Fiscal, solo comenzara a computarse desde que le sea notificada la
admision a tramite de la denuncia o querella correspondiente.

(e) La inadmisién de la querella o denuncia determinard la retroacciéon de las
actuaciones inspectoras al momento anterior al de dictarse la liquidacién vinculada
al delito, procediéndose entonces a la formalizacién del acta que corresponda.

(f) En caso de concurrencia de conductas dolosas determinantes de un posible delito
con otros elementos o cuantias susceptibles de regularizacion respecto de los que
no sea apreciable la concurrencia de dicho comportamiento doloso, se efectuaran
dos liguidaciones:

() Una vinculada a delito a la que se sumaran todos los elementos respecto
de los que se aprecie dolo y de la que se minoraran todos los ajustes a que
el obligado tuviera derecho, asi como las partidas a deducir o compensar
en base o en cuota y la propia cuota inicialmente ingresada.

(i) Una propuesta de liquidacion comprensiva de todos los elementos
comprobados (vinculados o no al delito) de la que se deducird la cantidad
resultante de la propuesta vinculada a delito.

(g) Frente a la liquidacion administrativa vinculada a un posible delito no procedera
recurso o reclamaciéon en via administrativa, sin perjuicio del ajuste que proceda
con arreglo a lo que determine el proceso penal. Por el contrario, frente a la
liquidacidon que resulte de los elementos y cuantias no vinculados con el posible
delito, cabra interponer los recursos y reclamaciones generales.

En el ambito de la recaudacion de estas deudas tributarias, se prevé expresamente que
la existencia del proceso penal no paralizara las actuaciones dirigidas al cobro de la
deuda. Frente a los actos del procedimiento de recaudacién solo son oponibles
determinados motivos tasados.

Asimismo, se definen como responsables de la deuda tributaria liquidada a quienes
hubiesen sido causantes o hubiesen colaborado activamente en la realizacién de los
actos que den lugar a dicha liquidaciéon y que hayan sido imputados en el proceso penal
por el delito denunciado o condenados a resultas del mismo.

Se modifica la Disposicién adicional décima de la LGT (“Exaccién de responsabilidad civil
y multa por delito contra la Hacienda Publica”) con el objetivo de incluir en el ambito de
la responsabilidad civil la deuda tributaria que la Administracién tributaria no haya
liguidado por prescripciéon o por otra causa legal, incluidos los intereses de demora,
junto a la pena de multa. Igualmente se prevé que esta responsabilidad se exija por el
procedimiento administrativo de apremio.

Se introduce una Disposicion adicional décima en la Ley 29/1998, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, que sustrae al conocimiento de los drganos del
orden contencioso-administrativo las pretensiones que se deduzcan respecto de
actuaciones tributarias que se dicten al amparo de estas normas y respecto de las
medidas cautelares adoptadas una vez iniciado el proceso penal por delito contra la
Hacienda Publica.
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(viii) Logicamente, como consecuencia de la redefinicion del régimen aplicable en el ambito
de los delitos contra la Hacienda Publica, se introducen algunas modificaciones en la Ley
de Enjuiciamiento Criminal mediante la inclusién de un nuevo Titulo X BIS, dedicado a
las especialidades en los referidos delitos.

(ix)  Esta regulacion ha de entenderse completada en materia aduanera con la introduccion
de un articulo especifico que recoge las especialidades en la liquidacion de la deuda
aduanera en supuestos de delitos contra la Hacienda Publica.

(x) Finalmente, se introducen también algunas modificaciones en el marco de la adopcion
de medidas cautelares (articulo 81 de la LGT), con el objetivo de adaptar su redaccién
anterior a la aparicion de esta dualidad de liquidaciones antes inexistentes.

Ayudas de Estado

Se anade un nuevo Titulo VII a la LGT que regula de forma especifica los procedimientos a
seguir para la ejecucién de las Decisiones de recuperacién de ayudas de Estado, diferenciando
el procedimiento de recuperacion en funcién de que implique o no la regularizaciéon de una
obligacion tributaria.

Este nuevo Titulo viene a adaptar la legislacion espafiola a la normativa comunitaria en
relacion con las ayudas ilegales e incompatibles en desarrollo del Reglamento 659/1999, con
mencion expresa a las reglas especificas de prescripcion aplicables en esta materia en virtud
de la normativa comunitaria (10 afos) o al hecho de que el incumplimiento del plazo de 6
meses de duracién del procedimiento previsto en el articulo 104 de la LGT no determine la
caducidad del mismo. Los intereses de demora se regiran igualmente por lo dispuesto en la
normativa de la Unién Europea (Reglamento (CE) 794/2004).

Se establece la imposibilidad de solicitar el aplazamiento o fraccionamiento de las deudas
resultantes de la ejecuciéon de decisiones de recuperacién. Contra la resolucién o liquidacion
que se derive de la ejecucion de la decision de recuperacion podra interponerse recurso
ordinario de reposicion y, en su caso, reclamacion econdmico-administrativa. En este sentido,
se estipula que, en caso de revision, sbélo cabra la suspension si se presta garantia consistente
en el depdsito de dinero en la Caja General de Depdsitos.

El procedimiento de recuperacién en supuestos de regularizacién de los elementos de la
obligacion tributaria debera terminar (i) por resolucidon expresa que incluya los elementos de la
obligacion tributaria afectados por la decisién de recuperacion y el ambito temporal objeto de
las actuaciones, la relacion de hechos y fundamentos de derecho que la motiven y la
liquidacion provisional o manifestacion expresa de que ésta no proceda; o (ii) con el inicio de
un procedimiento inspector. En estos casos, cuando una resolucién judicial aprecie defectos
formales y ordene la retroaccién de las actuaciones administrativas, éstas deberan finalizarse
en el periodo que reste hasta la conclusién del plazo de 6 meses establecido en el articulo 104
de la LGT, o en el plazo de 3 meses, si este fuera superior.

Cuando la decisidon de recuperacién no implique la regularizacion de una obligacidén tributaria,
el procedimiento se simplifica reduciéndose los plazos de tramitacion (de 6 a 4 meses) y el
alcance de las actuaciones a desarrollar.
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13. Procedimiento amistoso

En la nueva Disposicién adicional vigésimo primera de la LGT y en la nueva redaccién de la
Disposicion adicional novena de la LICA, se establece que, en aquellos casos en que, de
conformidad con la Disposicidon adicional primera del Texto Refundido de la Ley del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes se simultanee un procedimiento amistoso en materia de
imposicion directa previsto en los convenios o tratados internacionales con los procedimientos
de revision recogidos en el Titulo V de la LGT, se suspenderan los procedimientos revisores,
tanto en via administrativa como judicial, hasta que se sustancie el procedimiento amistoso.
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