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Como es sabido, la crisis econémica, cuyos efectos comenzaron a notarse en Esparia hacia finales de

2007, ha incidido en multitud de dmbitos de nuestra sociedad, con mayor o menor profundidad segtin

los casos.

Esa situacién de crisis no ha pasado desapercibida en la esfera de lo juridico. Todo lo contrario, una

de las circunstancias que lo confirma es la relevancia que en los dltimos afios ha ganado la cldusula

“rebus sic stantibus”; que ha venido siendo frecuentemente invocada ante los tribunales, cuando, con

anterioridad, pocos la conocian fuera del sector juridico, era raramente-planteada en un procedimiento

judicial y, ademds, su aplicacién sélo era admitida en contadisimas ocasiones.

No debe sorprender la repentina
revitalizacién de la “rebus sic stanti-
bus”, pues, como sefiala el Pleno de
la Sala Primera del Tribunal Supre-
mo en su muy conocida Sentencia de
17 de enero de 2013, dicha cldusula
“trata de solucionar los problemas deri-
vados de una alteracién sobrevenida de
la situacion existente o circunstancias
concurrentes al tiempo de la celebra-
cién del contrato, cuando la alteracion

sea tan acusada que awmente extraordi-
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nariamente la onerosidad o el coste de
las prestaciones de una de la partes o
bien acabe frustrando el propio fin del
contrato”. Se trata, en consecuen-
cia, de una figura que encaja en
un marco socio-econémico de
severa crisis como el padecido,
a la que tratan de acudir muchos
contratantes para conseguir que
se pongan fin a, o se modifiquen
determinadas obligaciones con-
tractuales en orden a restablecer

el equilibrio entre las partes que,
a decir de quienes lo alegan, habrfa
quedado roto como consecuencia de
una crisis econémica que consideran
era “imprevisible”.

Hecha la anterior reflexién, y pe-
netrando en el andlisis de la figura
que nos ocupa, la misma encuentra
sus rafces en la tradicién romana de
nuestro Derecho, y pasé a engrosar

nuestra rica realidad juridica al acudir



a ella la jurisprudencia de postguerra

para corregir o matizar el principio
pacta sunt servanda (los pactos
deben cumplirse) que rige con
caricter general en el ordena-
miento juridico espaiiol, y ello en
ciertos supuestos en los que, a juicio
de nuestro Alto Tribunal, concurrian
circunstancias excepcionales que asf
lo justificaban.

En un principio, se concibié o ex-
plicé dicha regla, como una “cldusula
tdcita” que estarfa incluida en todos
los contratos, por la que los contra-
tantes se obligaban siempre y cuando
las circunstancias existentes al con-
tratar permaneciesen inalteradas (de
ahf la denominacién de la clausula
como ‘rebus sic stantibus” o “estando
as{ las cosas”). Sin embargo, a lo lar-
go del tiempo se fue pasando de esa
conceptualizacién de indole subjetiva,
a otra objetiva que, para su eventual
aplicacion, preconiza la necesidad de
realizar un andlisis objetivo de las cir-
cunstancias modificativas de la reali-
dad existente al celebrar el contrato.

No obstante, sea cual sea la apro-
ximacién que se realice a la figura, la
finalidad que subyace en la misma
siempre fue la de constituirse en re-
medio para restablecer el equili-
brio de las prestaciones entre las
partes cuando éste hubiese que-
dado completamente quebrado
por el acaecimiento de circuns-
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e  (Cddigo Civil. (Normas basicas. Marginal: 3716). Art.1.467

e Decretode 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamen-
to de Servicios de las Corporaciones Locales. (Legislacién General.
Marginal: 5313). Arts.; 126.2.b), 127.2.2°y 128.3.2°

®  Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.
(Legislacion General. Marginal: 315350). Arts.; 245.b), 258.2'y 282.4

tancias absolutamente imprevisi-
bles y sobrevenidas. Finalidad para
la que la doctrina cientifica y la juris-
prudencia no sélo han acudido a esa
cldusula, sino también a otras como
la teorfa de la causa, la de la excesiva
dificultad de cumplir la obligacién, la
asignacién de los riesgos contractua-
les, o la alteracién de la base del nego-
cio, por poner algunos ejemplos.

Por supuesto, la regla “rebus sic
stantibus” no es exclusiva de nuestro
Derecho patrio, sino que es una figura
que, bajo unas u otras denominacio-
nes, y con reconocimiento legislativo
expreso, o no, esta presente tanto
en el ambito del Derecho compa-
rado como en diversos textos in-
ternacionales.

A este respecto, y sin dnimo de ser

exhaustivos, podemos encontrar pre-
visiones semejantes, por ejemplo, en
los articulos 1.467 del Codigo Civil
[taliano (para contratos de ejecucion
continuada), en el articulo 437 del
Cédigo Civil Portugués, o en el arti-
culo 313 del BGB alemén (incorpora-
do en el afio 2002 con ocasion de la
reforma del Derecho de Obligaciones
aleman), que ha venido a reconocer
legislativamente la posibilidad de mo-
dificar el contenido obligacional de un
contrato en orden a reequilibrar las
prestaciones en determinados casos.
Igualmente en el Derecho anglosajon
podemos encontrar figuras andlogas a
la “rebus sic stantibus” bajo la denomi-
nacién de “frustration of purposes” en
el Reino Unido o “impracticability” en
Estados Unidos.

Por su parte, en el dmbito de los
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textos internacionales, existe una ten-
dencia a introducir ciertas previsiones
que implicarfan una positivizacién de
la “rebus sic stantibus”, como puede
verse, por ejemplo, en los articulos
6.2.1y 6.2.2 de los Principios UNI-
DROIT de los Contratos Interna-
cionales (concepto “hardship”), o
en el articulo 6.111 de los Princi-
pios de Derecho Europeo de los
Contratos. Tendencia ésa que tam-
bién ha llegado a nuestro Derecho,
como puede verse en el articulo 1.213
de la Propuesta para la modernizacién
del Derecho de Obligaciones y Con-
tratos preparada por la Comision Ge-
neral de Codificacion.

Dicho lo anterior y centrdndonos
en el Derecho espafiol, nos encontra-
mos con que la figura de la “rebus
sic stantibus”, en mayor o menor
medida, y sin perjuicio de su res-
trictiva aplicacién, estd presente
en diversas ramas de nuestro or-
denamiento juridico, incluso en al-
glin caso en cierto modo positivizada.
Ast, por ejemplo, por lo que respecta
a la esfera del Derecho Administra-
tivo, dicha institucién ha tenido aco-
gida, como siempre de forma restric-
tiva, especialmente en el dmbito de la
contratacién ptblica bajo la figura
del equilibrio econémico-finan-

ciero de los contratos administra-
tivos (como elemento moderador del
principio de “riesgo y ventura”).
En particular, cabe destacar a estos
efectos el Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales, aprobado
por Decreto de 17 de junio de 1955,
que reconoce expresamente para el
dmbito local el derecho al “equilibrio
financiero” en las concesiones de ser-
vicios (artfculos 126.2.b), 127.2.2° y
128.3.2°) y que ha servido de base a la
amplisima jurisprudencia dictada en
la materia.

Por lo que respecta a la normativa
aplicable a la contratacién de las Ad-
ministraciones Ptblicas, hemos de
referirnos a la regulacion del equili-
brio econémico-financiero que, para
las concesiones de obra publica y las
de servicios publicos, se contienen en
los articulos 245.b), 258.2 y 282.4 del
Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, por el que se aprue-

ba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

También en el campo Socio-labo-
ral encontramos menciones a la “re-
bus sic stantibus”, sin perjuicio de que
su aplicacién en este entorno sea in-
cluso mas restrictivo que en el ambito
civil, quizd por el cardcter tuitivo del

trabajador que impregna toda la regu-
lacién de esta parte del ordenamiento.
De este modo, la doctrina jurispru-
dencial y judicial del orden social
suele desestimar las alegaciones
tendentes a que se aplique la ci-
tada clausula, atendiendo a criterios
que preponderan la conservacion y el
mantenimiento de las obligaciones
previamente adquiridas. En este sen-
tido, por ejemplo, sirva subrayar como
es normalmente aceptado que el juego
de la rebus sic stantibus no puede
ser opuesto al cumplimiento de las
obligaciones recogidas en Convenio
Colectivo', toda vez que, a pesar de
su naturaleza hibrida, la eficacia nor-
mativa del mismo hace inviable que
opere la “rebus sic stantibus”. Cuestién
ésta de inusitada trascendencia para
aquellos supuestos, nada extrafios, en
los que los propios textos paccionados
incluyen obligaciones o garantias de
estabilidad en el empleo?. Por lo tanto,
y como sefiala la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo en su Sentencia de
5 de abril de 2010, la eventual aplica-
cién, siempre restrictiva, de la comen-
tada institucién, tendrd en todo caso
su marco en las obligaciones pactadas
en el contrato de trabajo.

Entrando de lleno en el terreno del
Derecho Civil, como dijimos, la ac-

tual crisis econémica ha conver-
tido a la “rebus sic stantibus” en
protagonista de muchos procedi-
mientos judiciales, en los que, al
amparo de aquélla, se solicita la revi-

si6n o la terminacion de pactos suscri-
tos antes de la crisis. Si bien, exami-
nando las resoluciones judiciales qu
se van dictando por nuestros Tribuna
les, la ténica general sigue siendo la
de que son pocas las ocasiones en la
que se estiman las peticiones que $€
realizan acudiendo a tal figura.

Sentado ello, para apreciar el en

1 Sentencias de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de fechas 14 de octubre de 2008, de 26 de abril de 2007 y de 28 de septiembre de 201

2 Vid. por todas la reciente Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucfa (Sede Sevilla), de fecha 27 de junio de 2013.

26 Economist & Jurist




JURISPRUDENCIA

www. bdifusion.es

e Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de enero de 2013, ndm.
820/2013, N° Rec. 1579/2010, (Marginal: 2421767)

e Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de enero de 2013, ndm.
822/2012, N° Rec. 1318/2011, (Marginal: 2418444)

e  Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de abril de 2013, num.
309/2013, N° Rec. 155/2011, (Marginal: 2426548)

e Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de septiembre de 2011, N°
Rec. 25/2011, (Marginal: 2318572)

e  Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de abril de 2010, N° Rec.
119/2009, (Marginal: 2167822)

e  Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de octubre de 2008, N° Rec.

129/2007, (Marginal: 308835)

» Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de abril de 2007, N° Rec.

84/2006, (Marginal: 292297)

tendimiento actual de la “rebus sic
stantibus” no puede dejar de citarse la
muy nombrada Sentencia del Pleno
de la Sala de lo Civil de 17 de ene-
ro de 2013, pues la misma, precisa-
mente, afronta la aplicacién de esta
figura en el reciente entorno de crisis
econémica, aunque enfocdndolo a la
especifica materia sobre la que pro-
nuncia (solicitud por el comprador de
una vivienda de que se le libere de la
obligacién de comprar al no conseguir
obtener financiacién para consumar
la compra por la situacién de crisis).

En dicha Sentencia, el Tribunal
Supremo viene a considerar la
crisis como una situacién en la
que podria encajar la “rebus sic
stantibus”, cuando, tras resefiar la
restrictiva doctrina siempre manteni-
da al respecto, indica acerca de la ma-
teria sobre la que ha de resolver que:
Lo anteriormente razonado no signifi-
ca, sin embargo, que la regla rebus sic

stantibus haya de quedar descartada en
todos los casos de imposibilidad de ob-
tener financiacion por parte de los com-
pradores de inmuebles. Antes bien, una
recesion econdmica como la actual, de
efectos profundos y prolongados, pue-
de calificarse, si el contrato se hubiera
celebrado antes de la manifestacion ex-
terna de la crisis, como una alteracién
extraordinaria de las circunstancias, ca-
paz de originar, siempre que concurran
en cada caso concreto otros requisitos
como aquellos a los que mds adelante
se hard referencia, una desproporcién
exorbitante y fuera de todo cdlculo en-
tre las correspectivas prestaciones de las

partes, elementos que la jurisprudencia
considera imprescindibles para la apli-
cacion de dicha regla”.

Sin embargo, a renglén seguido
nuestro Alto Tribunal puntualiza que
no basta sé6lo con la situacién de
crisis para considerar atendible
la alegacién concerniente a la
“rebus sic stantibus”, sino que ha-
bra que valorar en cada caso la
concurrencia de otros “factores”
--que también enumera el Tribunal
Supremo en relacién con la materia
concreta que aborda--, en orden a po-
der concluir que se cumplen los re-
quisitos que permitan aplicar aquella
figura. A este respecto nétese cémo
en dicha Sentencia se sefiala que “la
posible aplicacion de la regla rebus sic
stantibus [...] por la crisis econdmica
no puede fundarse en el solo hecho de
la crisis y las consiguientes dificultades
de financiacion, sino que requerird va-
lorar un conjunto de factores, necesita-
dos de prueba”.

Hemos de hacer notar c6mo, pre-
cisamente, en el caso resuelto por
la Sentencia que venimos citando,
nuestro Alto Tribunal consideré que
no concurrian los requisitos para
apreciar la aplicabilidad de la “rebus
sic stantibus”, razén por la que casa la
sentencia de la Audiencia Provincial
que si la habia considerado aplicable,
1‘epr6chand0 a ésta que, al analizar el
asunto, “prescinde de los presupuestos
mds elementales para su aplicacion al
no considerar necesaria wna compara-
cion entre la situacién econdmica de
los compradores antes y después del
contrato, al prescindir por completo de
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la capacidad econémica de uno de los

conyuges compradores mediante el solo
y nada convincente argumento de que
ambos compraban para su sociedad de
gananciales, al identificar la imposibili-
dad de financiacién con la denegacion
de financiacion por una sola entidad
de crédito y fundada en un alto endeu-
damiento que bien podia ya existir al
tiempo de celebrarse el contrato o, en
fin, al no dar la debida relevancia al
dato de que el propio contrato ya con-
templaba expresamente la posibilidad
de que los compradores no obtuvieran
la financiacion prevista [...]".

El Tribunal Supremo también re-
chaza la aplicacién de la “rebus sic
stantibus” en su Sentencia de 18 de
enero de 2013 (sobre la misma mate-
ria que resolvi6 la dictada el dfa ante-
rior y a la que acabamos de referirnos),
al considerar que “no cabe atribuir
efectos extintivos a los impedimentos
sobrevenidos que fueron tomados en
consideracion por las partes al contratar
o que, razonablemente, deberian haber-
lo sido, ya para evitarlos o superarlos,
ya para evitar o Superar sus consecuen-
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cias”. Lo que aplicado al supuesto alli
resuelto supuso que casase la senten-
cia dictada por la Audiencia Provincial,
confirmando la dictada por el Juzgado
de Primera Instancia que desestimé la
demanda fundada en la aplicacién de
la clausula “rebus sic stantibus”.

Sin embargo, la Sentencia del Tri-
bunal Supremo de 26 de abril de
2013, resolviendo de nuevo un su-
puesto de la misma naturaleza que
el abordado en las dos sentencias ya
citadas, estimé aplicable la “rebus
sic stantibus” por entender que,
en ese caso, si concurririan los
requisitos para ello, valorando a es-

tos efectos el hecho de que la cons-
tructora incumpliese el plazo de
entrega del inmueble, lo que pro-
vocé que, finalmente, la entrega al
comprador se retrasase desde la fecha
inicialmente prevista, anterior a la cri-
sis, a una fecha posterior, cuando la
crisis ya se habfa desatado.

Como vemos, las Sentencias del
Tribunal Supremo que acabamos de
citar resuelven supuestos aparente-
mente andlogos de forma distinta,
segin las particularidades de cada
caso, si bien, a buen seguro, préxi-
mamente el Tribunal Supremo se
podré pronunciar en relacién con la
alegacién de la “rebus sic stantibus”
sobre la base de la crisis econémica,
pero en relacidn con otras materias;
momento en el que podremos conocer
la posicién que adoptard en esos otros
supuestos, aunque consideramos que,
como hasta el momento, continuard
valorando cada caso bajo los criterios
de prudencia y excepcionalidad que
hasta la fecha vienen presidiendo sus
resoluciones sobre esta cuestién. Y ello,
entendemos, en l6gica coherencia con
el hecho de que, aunque el Tribunal
Supremo ha admitido que la crisis
podria ser la “base” para una apelacién
a la figura de la “rebus sic stantibus”,
también nos viene recordando que
en todo caso han de cumplirse los
requisitos que exige esta figura, que
variardn en funcién del supuesto y de
la materia concreta que sea objeto de
controversia, sin que quepa extraer
una regla concreta al respecto. &

“En Derecho Administrativo esta clausula
tiene acogida bajo la figura del equilibrio
economico-financiero de los contratos

administrativos”




