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Newsletter sobre el mercado de la energía  
en Chile, Colombia y Perú  

 
 

Enero 2025 
 
Ofrecemos las principales novedades legales y de mercado para el sector energético en 
Chile, Colombia y Perú. Equipos dedicados a Energía en estos países abordan temas de 
interés para 'sponsors', desarrolladores, financiadores y otros interesados en el sector, 
tales como proyectos de ley, resúmenes de nuevas normas, jurisprudencia relevante y 
tendencias en el mercado. 
 
 

Proyectos de ley 

 

Chile 

 

Estado actual de proyectos de ley asociados a la tramitación de permisos 
sectoriales y ambientales 
 
Dentro de las modificaciones más relevantes sobre esta materia, según hemos informado en 
nuestra newsletter, encontramos los siguientes proyectos de ley:  
 
(i) Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales que reducirá los plazos en el desarrollo de 

proyectos: 
 

Por mensaje del presidente de la República ingresó un proyecto de ley en enero del año 
2024, con el objetivo de agilizar y unificar la tramitación de los permisos sectoriales. Una de 
las principales motivaciones de esta propuesta es que las autorizaciones sean más expeditas 
para así atraer más inversiones a Chile, lo que tendría, a su vez, como consecuencia 
aumentar los niveles de crecimiento y productividad.  
 
Dentro de las medidas para lograr estos objetivos encontramos: (i) normas de tramitación 
para permisos sectoriales, (ii) proporcionalidad en la tramitación y mejora regulatoria, (iii) 
ventanilla única digital y (iv) gobernanza para el sistema para la regulación y evaluación 
sectorial.  
 
Actualmente, este proyecto se encuentra en tramitación, en el segundo trámite constitucional 
luego de haber recibido informe emitido por la Excma. Corte Suprema y el primer informe de 
la comisión.   

 
(ii) Ley que fortalece las facultades fiscalizadoras de los organismos del Estado en materia 

medioambiental: 
 
Por mensaje del presidente de la República ingresó un proyecto de ley en enero de 2024 con 
el objetivo de fortalecer y mejorar la eficacia de fiscalización y el cumplimiento de la 
regulación ambiental a cargo de la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA).  
 
Dentro de los objetivos de este proyecto encontramos: (i) mejorar la gestión de denuncias 
para una respuesta oportuna, (ii) optimizar el procedimiento sancionatorio, (iii) introducir vías 
alternativas de cumplimiento, (iv) reforzar los instrumentos de incentivo al cumplimiento, (v) 
fortalecer y ampliar la potestad cautelar de la SMA y (vi) fortalecer la fiscalización ambiental.  

https://www.garrigues.com/sites/default/files/noticias/files/newsletter_sobre_mercado_de_la_energia_en_chile_colombia_y_peru_enero_2024.pdf
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=17134&prmBOLETIN=16566-03
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Actualmente este proyecto de ley se encuentra en el primer trámite constitucional. 

 
(iii) Ley que fortalece la institucionalidad ambiental: 

 
Por mensaje del presidente de la República ingresó un proyecto de ley en enero de 2024 con 
el objetivo de fortalecer la institucionalidad ambiental y mejorar su eficiencia. Entre las 
principales materias que se buscan reformar por medio del presente proyecto de ley se 
encuentra el sistema de evaluación de impacto ambiental; la evaluación ambiental 
estratégica; la responsabilidad por daño ambiental; y el Consejo de Ministros para la 
sustentabilidad y el cambio climático. 
 
Algunas de las materias que abarca este proyecto de ley son: (i) rediseño de la evaluación 
ambiental estratégica, (ii) sistema de evaluación de impacto ambiental, (iii) responsabilidad 
por daño ambiental, (iv) Consejo de Ministros para la sustentabilidad y el cambio climático, (v) 
modificación orgánica del servicio de evaluación ambiental y (vi) adecuación de otras normas 
ambientales. 
 
Actualmente este proyecto de ley se encuentra en el primer trámite constitucional. 

 

Aprobado parcialmente el Proyecto de Ley para la Ampliación del Subsidio 
Eléctrico 
 
El día 13 de enero de 2025 se aprobó parcialmente el proyecto de ley de la referencia. Dicho 
proyecto se encuentra ahora en su segundo trámite constitucional ante el Senado, donde es 
esperable que el ejecutivo insista en el llamado cargo FET, que corresponde a un impuesto que 
deberían pagar los pequeños medios de generación.  
 
Adicional a ese tema, se espera que el Senado revise dos cuestiones que han sido muy 
controvertidas. La primera es la de los impuestos verdes. Si bien se aprobaron por la Cámara de 
Diputados, sigue discutiéndose si es posible aplicar un impuesto verde que debiera pagarse en la 
declaración de impuestos de abril de 2025. Muchos estiman que ese impuesto será retroactivo y, 
por tanto, inconstitucional.  
 
Adicionalmente, se espera que el Senado revise la llamada “bolsa pyme”, que corresponde a un 
mecanismo que pretende bajar el precio a ese tipo de empresas, por la vía de alterar los contratos 
licitados. Se espera una gran oposición de las empresas y de varios senadores a esa propuesta 
que había sido rechazada por la Comisión de Minería de la Cámara de Diputados, aunque fue 
aprobada en la discusión en la Sala de la Cámara.  
 
 

Colombia 

 

La Comisión de Regulación de Energía y Gas (CREG) publica un proyecto de 
resolución que sustituye las reglas para conectar generación y demanda a los 
activos de conexión del Sistema Interconectado Nacional (SIN) 
 
El 13 de diciembre de 2024, la CREG dio a conocer el Proyecto de Resolución No. 701 075, 
orientado a actualizar y fortalecer las reglas para el uso de activos de conexión de terceros en el 
SIN. El proyecto introduce nuevos lineamientos, principios y requisitos para la clasificación y 
registro de fronteras embebidas, estableciendo pasos específicos que deben cumplir los 
comercializadores al gestionar estas solicitudes ante el Administrador del Sistema de Intercambios 
Comerciales (ASIC). 
 

https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=17133&prmBOLETIN=16553-12
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=17120&prmBOLETIN=16552-12
https://www.garrigues.com/sites/default/files/noticias/files/20240930_newsletter-sobre-el-mercado-de-la-energia-en-peru-colombia-y-chile-septiembre-2024.pdf#page=3
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La propuesta también regula áreas clave como la liquidación en fronteras embebidas para 
generación y carga, y la remuneración de los activos de conexión, buscando optimizar el uso de 
infraestructura y garantizar soluciones técnicas viables para la conexión de generación y 
demanda. 
 
El proyecto puede ser consultado en el siguiente enlace. 
 

Continúa en trámite el proyecto de ley para establecer los lineamientos de la 
regulación de la industria del hidrógeno en Colombia 
 
En números anteriores de esta newsletter se mencionó la importancia del trámite del proyecto de 
ley que busca regular la industria del hidrógeno en Colombia. Dicho proyecto incentiva el 
desarrollo del ecosistema del hidrógeno de cero y bajas emisiones en el país con el fin de 
garantizar una correcta transición energética. 
 
El 12 de diciembre de 2024 se presentó el proyecto de ley ante el Congreso por tercera vez. Entre 
los aspectos más destacados se incluyen nuevas definiciones para el hidrógeno y sus derivados, 
la incorporación de cuatro pilares estratégicos —transición energética, seguridad alimentaria, 
descarbonización y gestión hídrica— y el principio de libertad empresarial en toda la cadena de 
valor del hidrógeno. Asimismo, contempla la creación de una comisión técnica intersectorial para 
la gobernanza del hidrógeno, incentivos para el desarrollo tecnológico en este sector y un 
esquema para generar demanda de hidrógeno verde en sectores con alto consumo de energía 
térmica. Además, propone fomentar el uso de fertilizantes sostenibles derivados del hidrógeno de 
bajas emisiones, apoyando, así, un manejo más responsable de los recursos nacionales. 
 

Proyecto de decreto del Ministerio de Minas y Energía sobre modificación al 
reglamento de operación del Mercado de Energía Mayorista 
 
El 26 de diciembre de 2024, el Ministerio de Minas y Energía publicó un proyecto de decreto que 
buscar reducir la proporción entre las ventas en bolsa y la generación ideal a menos del 5%. La 
normativa sería aplicable a los agentes generadores que utilicen tecnologías de generación 
hídricas o Fuentes No Convencionales de Energía Renovables (FNCER).  
 
De acuerdo con el proyecto de decreto, “como mecanismo de control, se dispondrá de un 
porcentaje máximo del 5% de la venta de le energía en Bolsa de Energía a cargo de las empresas 
generadoras que utilicen tecnologías de generación hídricas o FNCER para el mercado regulado”.  
 
El mecanismo de control propuesto por el Ministerio tiene como objetivo mejorar la eficiencia en 
los mecanismos de contratación y la formación de precios en el mercado regulado, promover la 
estabilidad tarifaria y mitigar el impacto de la variabilidad de los aportes hídricos y el cambio 
climático en los precios de la energía, especialmente en períodos de escasez. También busca 
fomentar contratos a largo plazo, la eficiencia económica en tarifas, el uso sostenible de recursos 
naturales y fuentes renovables, garantizar el acceso asequible y justo a la electricidad, y equilibrar 
las ventas entre los mercados regulado y no regulado. 

 
 

Perú 

 
Se propone la elaboración de un reglamento de Generación Distribuida 
 
Con fecha 25 de noviembre de 2024 se publicó, mediante Resolución Ministerial N° 439-2024-
MINEM/DM, un proyecto normativo que pretender aprobar el Reglamento de Generación 
Distribuida conectada a sistemas de utilización de los usuarios del servicio público de electricidad. 
 

https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_creg_701-75_2024.htm
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Este proyecto de reglamento se ha generado en base al artículo 2 del Decreto Legislativo 1221, el 
cual menciona que aquellos usuarios que dispongan de equipamiento de generación eléctrica 
renovable no convencional o de cogeneración, hasta la potencia máxima correspondiente, tienen 
derecho a disponer de dichos equipamientos para su propio consumo o para inyectar los 
excedentes en el sistema de distribución, siempre que ello no afecte a la seguridad operacional 
del sistema de distribución al cual está conectado. 
 
El proyecto de reglamento establece, entre otros: (i) los límites del usuario que cuente con 
instalaciones de generación distribuida en operación, (ii) la potencia máxima instalada, (iii) las 
condiciones y los requisitos técnicos mínimos de acceso a las redes de distribución y (iv) el 
procedimiento específico de conexión de nuevos suministros de generación distribuida, entre 
otros. 
 
Para mayor información respecto de este proyecto, pueden consultar esta publicación. 
 

Se propone la elaboración de una norma sobre las especificaciones y estándares de 
los Sistemas de Medición Inteligente 
 
Con fecha 21 de noviembre de 2024 se publicó, mediante Resolución Ministerial N° 431-2024-
MINEM/DM, un proyecto normativo que pretender aprobar las especificaciones técnicas y los 
estándares tecnológicos y de desempeño de los Sistemas de Medición Inteligente (SMI). 
 
Dicho instrumento normativo se ha planteado con base en la obligación impuesta a las empresas 
de distribución eléctrica mediante el reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, el cual 
indica que las empresas de distribución eléctrica instalarán suministros con SMI de manera 
gradual en el marco de la promoción del uso eficiente de la energía. Dicho proceso se realizará, 
en primer lugar, como una experiencia piloto, y, posteriormente, como un despliegue nacional, 
siempre que el análisis costo-beneficio de la experiencia piloto sea positiva. 
 
El proyecto reúne una serie de normas internacionales y define criterios base para el 
funcionamiento de los SMI, entre los que se encuentran: (i) su arquitectura general; (ii) sus 
componentes básicos, como el medidor inteligente, el concentrador, el sistema de gestión y 
operación y el sistema de comunicación; (iii) los requisitos de conexión, medición, desconexión y 
medición de potencia; y (iv) los requisitos de seguridad, entre otros. 
 
A su vez, se prevé que las empresas de distribución eléctrica implementen plataformas digitales 
de información al usuario en las cuales provean información respecto de tarifas, precios, 
consumos y alertas, entre otros, que les permitan evaluar su comportamiento actual o histórico y 
tomar decisiones sobre el uso de la electricidad. 
 
Actualmente el proyecto de reglamento se encuentra en etapa de evaluación de los comentarios 
remitidos por la ciudadanía. 
 
 

Normas aprobadas relevantes 
 

Chile 

 

Disminución del límite para el mercado regulado 
 
Con fecha 27 de noviembre de 2024, el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia emitió su 
informe favorable a la petición del Ministerio de Energía para disminuir de 500 KW a 300 KW la 
potencia de los clientes que pueden optar por tarifas libres. Pocos días después, el 5 de diciembre 
de 2024, el ejecutivo publicó en el diario oficial el decreto que materializaba dicha rebaja.  

https://www.garrigues.com/es_ES/noticia/peru-publica-proyecto-reglamento-generacion-distribuida-conectada-sistemas-utilizacion
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La disminución del límite de potencia para ser cliente libre es una medida que busca permitir que 
más pequeñas y medianas empresas (pymes) puedan negociar su propio suministro eléctrico. 
 
 

Colombia 

 

El Decreto 1403 de 2024 del Ministerio de Minas y Energía elimina barreras para la 
autogeneración y la producción marginal 
 
El Ministerio de Minas y Energía emitió el Decreto 1403 de 2024, marcando un avance 
significativo en la regulación de la autogeneración y producción marginal de energía. Este decreto 
permite a los autogeneradores y productores marginales que no inyecten energía al sistema 
mediante excedentes conectarse al Sistema Interconectado Nacional o a las Zonas No 
Interconectadas sin necesidad de autorización y sin importar su capacidad. 
 
Así mismo se establece que estos dos actores participarán en el mercado en igualdad de 
condiciones con los generadores convencionales. El decreto también prevé la creación de las 
figuras del autogenerador colectivo y del generador distribuido colectivo, mediante las cuales las 
comunidades energéticas pueden acceder a recursos públicos para el desarrollo de proyectos 
energéticos. 
 
Para mayor detalle sobre el decreto, pueden consultar esta publicación. 
 

La resolución No. 101 067 de 2024 de la Comisión de Regulación de Energía y Gas 
(CREG) establece excepciones para la contratación directa por parte de 
comercializadores intervenidos 
 
El 25 de diciembre de 2024 la CREG emitió la Resolución No. 101 067 de 2024 por medio de la 
cual se habilita la contratación directa por parte de comercializadores intervenidos y que atiendan 
la demanda regulada. Esto, teniendo en cuenta que la intervención genera dificultades para la 
adquisición de garantías y aumenta la dificultad de suscribir contratos.  
 
La prohibición existente frente a la contratación directa implicaba al agente intervenido mayores 
exigencias de liquidez para cumplir con la prestación del servicio, exponiendo al usuario a 
incrementos particulares durante periodos de baja hidrología en el país.  
 
La habilitación en cuestión, cuya finalidad es alinear los incentivos de los comercializadores de 
energía, su estabilidad financiera y la protección de la prestación del servicio al usuario, implicará 
la celebración de los contratos de acuerdo con lo dispuesto por la Resolución CREG 130 de 2019 
y su posterior registro ante el ASIC. 
 

El Decreto 1598 de 2024 del Ministerio de Minas y Energía establece nuevos 
lineamientos sobre el desarrollo de actividades orientadas a la generación de 
energía eléctrica a través de geotermia 
 
El 27 de diciembre de 2024, el Ministerio de Minas y Energía expidió el Decreto 1598 de 2024, 
mediante el cual estableció lineamientos para la exploración y explotación de la energía 
geotérmica. El decreto implementa parámetros para la realización de dichos proyectos, donde se 
deben realizar actividades de reconocimiento y prospección, las cuales permitirán la identificación 
de los recursos geotérmicos. También se establece que luego de esta etapa comenzará la fase de 
exploración y posteriormente la de explotación, que implica la perforación de pozos profundos en 
el suelo para extracción de la fuente energética. Los permisos otorgados en estas dos etapas 
serán inscritos en el Registro Geotérmico y podrán ser prorrogados. 

https://www.garrigues.com/es_ES/noticia/peru-aprueban-lineamientos-resolutivos-tribunal-solucion-controversias-osinergmin
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Resolución No. 000026 de 2025 de la Unidad de Planeación Minero-Energética 
(UPME) sobre la adopción de la versión 04 del Manual de Contratación de la UPME 
 
El 10 de enero de 2025, la UPME expidió la Resolución No. 000026 que adopta la versión 04 del 
Manual de Contratación de la entidad en el que se incorporan cláusulas accidentales de multas, 
penal pecuniario y terminación anticipada. En sentencia del Consejo de Estado del 27 de octubre 
de 2023, se reconoció la utilización de cláusulas accidentales en contratos celebrados bajo el 
régimen privado, entendiendo que tales mecanismos son pactados en ejercicio de la autonomía 
de la voluntad por las partes, con el fin de garantizar el cumplimiento del negocio jurídico. 
 

 
Perú 

 
El Pleno del Congreso aprueba texto legal que beneficia a los proyectos con 
energías renovables y a los servicios de almacenamiento de energía 
 
Con fecha 12 de diciembre de 2024, el Congreso de la República aprobó un grupo de proyectos 
de ley cuyo principal objetivo es modificar la Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente 
de la generación eléctrica. Dichas modificaciones pretenden generar condiciones que permitan 
una mayor competencia dentro del mercado de electricidad regulado mediante la diversificación 
de la matriz energética a través de las generadoras que utilicen recursos energéticos renovables. 
 
Entre las principales modificaciones podemos mencionar las siguientes: 
 
▪ Se ha establecido que las licitaciones para el abastecimiento del mercado de distribución 

eléctrica podrán contemplar la compra en bloques de energía, o de potencia y energía, en 
forma separada o conjunta. 

 
▪ Los distribuidores deberán publicar y actualizar anualmente una programación de los 

procesos de licitaciones por convocar para los próximos diez años. 
 
▪ Se determina que el precio en barra a nivel generación que fija el Organismo Supervisor de la 

Inversión en Energía y Minería (Osinergmin) no puede diferir en más del 10% del promedio 
ponderado de los precios de las licitaciones y de los contratos con usuarios libres, vigentes al 
31 de marzo de cada año. 

 
▪ Se deroga la obligación del Ministerio de Energía y Minas (MINEM) de establecer cada cinco 

años un porcentaje objetivo de participación de las centrales con recursos energéticos 
renovables en el consumo nacional de electricidad. 

 
Cabe precisar que, con fecha 19 de enero de 2025, el Poder Ejecutivo promulgó y publicó la 
referida modificación legal en el diario oficial “El Peruano” a través de la Ley N° 32249. 
Para mayor detalle sobre esta reforma (actualmente en plena vigencia), pueden consultar esta 
publicación. 
 

Se promulga una norma que declara de interés nacional el uso de las energías 
renovables en la agricultura 
 
Con fecha 8 de enero de 2024, se publicó la Ley N° 32234, mediante la cual se declaró de interés 
nacional el uso de las energías obtenidas mediante recursos energéticos renovables en el sector 
agricultura. 
 

https://www.garrigues.com/es_ES/noticia/peru-congreso-aprueba-texto-legal-beneficia-proyectos-energias-renovables-servicios#:~:text=El%20pasado%2012%20de%20diciembre,eficiente%20de%20la%20generaci%C3%B3n%20el%C3%A9ctrica.
https://www.garrigues.com/es_ES/noticia/peru-congreso-aprueba-texto-legal-beneficia-proyectos-energias-renovables-servicios#:~:text=El%20pasado%2012%20de%20diciembre,eficiente%20de%20la%20generaci%C3%B3n%20el%C3%A9ctrica.
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El objetivo principal de la aprobación de dicha norma es viabilizar el desarrollo sostenible y 
optimizar la eficiencia energética mediante la promoción de la autosuficiencia con menor consumo 
de recursos, todo ello con el fin de mejorar la rentabilidad de los negocios de agricultura y de 
impulsar iniciativas para la preservación de la biodiversidad y el cuidado de los entornos rurales. 
 
En ese sentido, la promulgación de la Ley N° 32234 atiende a la necesidad, expuesta mediante 
los tres proyectos de ley en mención y sus correspondientes exposiciones de motivos, de 
garantizar el suministro eléctrico a través de energías renovables y limpias que no generen 
impacto en el medioambiente para las comunidades rurales dedicadas a la agricultura y 
ganadería. Todos los proyectos de ley enfatizan la postura del Gobierno, avocada a la promoción, 
fomento e instauración futura de una matriz energética más eficiente, limpia, diversa y menos 
costosa. 
 

Se aprueban los Lineamientos Resolutivos del Tribunal de Solución de 
Controversias de Osinergmin 
 
Con fecha 18 de diciembre de 2024, el Tribunal de Solución de Controversias de Osinergmin 
aprobó, mediante Resolución de Sala Plena N° 01-2024-OS/TSC, los Lineamientos Resolutivos 
de este tribunal. 
 
Dichos lineamientos pretenden unificar y sistematizar los criterios empleados por los órganos de 
solución de controversias del Osinergmin y brindar un instrumento de guía u orientación para los 
agentes económicos del sector energía que acudan ante dicha entidad para resolver sus 
controversias. 
 
Para mayor detalle sobre estos lineamientos, pueden consultar esta publicación. 
 

Se aprueba el Plan de Transmisión 2025-2034 
 
El pasado 27 de diciembre del 2024, el Ministerio de Energía y Minas aprobó el Plan de 
Transmisión 2025 – 2034. Dicho documento es el estudio que, realizado de manera periódica, 
determina e identifica los requerimientos de equipamiento de transmisión eléctrica necesarios 
para mantener y mejorar la calidad, confiabilidad, seguridad y eficiencia del sistema eléctrico 
peruano para los próximos diez años. 
 
Dicho plan incide en el desarrollo de 19 proyectos de transmisión con un costo total de inversión 
de 1,016 millones de dólares y una puesta en operación comercial planificada para el periodo 
2029-2030. 
 
Para mayor detalle sobre estos los proyectos incluidos en el Plan de Transmisión, pueden 
consultar esta publicación. 
 
 

Noticias recientes y tendencias de mercado 
 

Chile 

 

Publicada la Ley de Transición de Energía 
 
El 27 de diciembre de 2023, se publicó la Ley 21.721, conocida como Ley de Transición 
Energética, la cual modifica la regulación eléctrica en materia de transmisión de energía. El 
alcance de la ley es más limitado de lo que su título sugiere. Los cambios que introduce al marco 
jurídico tienen por objeto fomentar el desarrollo de la transmisión eléctrica mediante cuatro 
medidas:   

https://www.garrigues.com/es_ES/noticia/peru-aprueban-lineamientos-resolutivos-tribunal-solucion-controversias-osinergmin
https://www.garrigues.com/es_ES/noticia/peru-aprobado-plan-transmision-2025-2034
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1) Se introducen mecanismos para revisar el valor de inversión en las obras de transmisión. 
Esta medida, que era de gran interés de la industria, aplica sólo en caso de que el contrato 
licitado termine, operando como un mecanismo de resguardo frente al abandono de obras. La 
ley, además, contiene una norma transitoria que permite revisar los valores de inversión, 
norma de carácter temporal que aplica para quienes hoy se encuentre en esta situación y no 
para casos futuros.  
 

2) Cambio de los responsables en las licitaciones. Se trata de un cambio formal. Antes las 
licitaciones de las obras de ampliaciones las efectuaba el coordinador, y con la nueva ley, 
estarán a cargo de la empresa dueña de la instalación ampliada. La medida podría traer 
eficiencias administrativas.  

 
3) y 4) Posibilidad de ejecutar obras de transmisión sin tener que seguir el procedimiento de 

planificación y el cambio de las normas que regulan la remuneración y expansión de los 
sistemas de transmisión zonales. Estas modificaciones presentan especial interés a las 
empresas generadoras, en particular para aquellas que buscan desarrollar proyectos nuevos. 
Por razones diversas, esto presentará el interés de los clientes finales, pues son ellos los que 
deben pagar la nueva infraestructura de generación. El generador dispone de mayores 
posibilidades para desarrollar sus plantas, lo que implica un impacto económico para los 
clientes finales. 

 
Todas las medidas antes descritas deben ser reguladas en el reglamento, de modo que a la fecha 
hay ciertas incertidumbres de cómo se van a materializar. Mientras no se dicte el reglamento, la 
ley autoriza a la Comisión Nacional de Energía para que las regule transitoriamente a través de 
una resolución administrativa. 
 
Nuestro sistema de transmisión está compuesto de tres segmentos. El primero corresponde a la 
columna vertebral del mismo, que une eléctricamente el país y, por ello, se le llama sistema 
nacional (antes llamado sistema troncal). Acá es donde se transportan los grandes volúmenes de 
energía. Junto a este sistema está el sistema zonal (antes llamado subtransmisión), que conecta 
los consumos con el sistema nacional. Al sistema zonal está conectados los grandes centros de 
consumos, las subestaciones de cada zonal y muchos proyectos de generación. El objeto de ese 
segmento es abastecer la demanda, y supletoriamente funcionar como espacio de conexión de 
proyectos de generación. Existe un tercer segmento que se llama transmisión dedicada, que 
cumple sólo una función accesoria (antes se le llamaba sistema adicional) y que sirve como 
complemento a proyectos de generación o a consumos específicos de cliente libres, como son las 
líneas que conectan a las empresas mineras o a proyectos de generación. En el sistema 
adicional, el abastecimiento de la demanda de energía de los clientes en general es minoritario, 
de modo que, dado que es fácil determinar quién hace uso de aquel, ese sistema es sólo pagado 
por sus usuarios.  
 
Los dos primeros segmentos son pagados exclusivamente por los clientes finales, tanto libres 
como regulados. Los sistemas dedicados, por el contrario, son pagados de acuerdo a sus 
características particulares: algunos por las empresas generadoras, otros por los clientes libres, o 
una mezcla de ambos. En caso de haber consumos regulados, estos clientes contribuyen también 
a su pago en la proporción que determine el proceso de valorización de instalaciones. 
 
Como es natural, el proceso de expansión del sistema nacional y zonal genera una tensión entre 
las empresas generadoras y transmisoras y el cliente final, que es quien lo paga. Los generadores 
y el transmisor tienen siempre interés de su expansión para el desarrollo de sus respectivos 
negocios, mientras que el cliente quiere pagar lo menos posible. La ley busca equilibrar estos 
intereses mediante un proceso de planificación que realiza la Comisión Nacional de Energía. Este 
proceso pretende que las inversiones sean eficientes y que las eventuales holguras tengan una 
justificación económica.  
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La nueva ley altera este equilibrio de tres maneras:  
 
1) Permite que se ejecuten obras sin ajustarse a los criterios de eficiencia establecidos en la 

planificación, es decir, se permite excluir obras de transmisión de ese proceso.  
 

2) En el proceso de planificación zonal se relajan los criterios de eficiencia con el objeto de 
incluir nuevo espacio para proyectos de generación.  

 
3) Las empresas generadoras están expuestas a financiar parte de las expansiones del sistema 

zonal.  
 
Las dos primeras medidas implican nuevos costos para el cliente final, mientras que la tercera, 
según cómo se implemente en el reglamento, podría implicarle una reducción.  
 
Se espera que estas modificaciones incrementen las obras de transmisión que el cliente final debe 
financiar. El éxito de la ley debería medirse en relación a cuánto incrementa dichas obras, y, con 
ello, posiblemente los costos para el cliente. En el mediano plazo, esas nuevas inversiones que se 
verán habilitadas por la nueva ley podrían traer beneficios para el cliente como calidad de servicio 
y eventualmente menores precios de energía. 
 
Esos pronósticos son parcialmente correctos. Primero, la eventual disminución de los precios 
de energía no beneficiará a los clientes regulados, pues gran parte de su suministro eléctrico ya 
está licitado, de modo que las rebajas de precio del mercado de la energía serán capturadas por 
ellos muy limitadamente. Quien podrá ver eventualmente rebajas serán solo los clientes libres. Por 
otra parte, la calidad de servicio se presenta como un beneficio mayormente localizado, ya que, 
en términos generales, esta suele ser elevada en lo que respecta a transmisión. Son pocas las 
zonas en las que la falta de inversiones en infraestructura de transmisión es la principal causa de 
una menor calidad del servicio. Por último, la descarbonización es aún más abstracta, y unirlo a 
la ley parece ser una cosa aún más difícil de demostrar. En todo caso, ninguna de esas cosas 
está asegurada en la ley. Lo único seguro es que aumentará la inversión en la transmisión y, con 
ello, los costos para los clientes.  
 
La ley trató de aminorar el efecto sobre el cliente final al establecer que las expansiones actuales 
o futuras de la transmisión zonal podrían ser solventadas parcialmente por los generadores. La ley 
delega esa regulación en el reglamento, de modo que se desconoce qué parte de esas 
expansiones serán financiadas por las empresas generadoras. La falta de precisión de la regla 
podría implicar que dichas entidades debieran pagar eventualmente por instalaciones zonales que 
antes hacían gratuitamente.  
 
En conclusión, los mercados funcionan como espacios colaborativos, donde las buenas noticias 
para un sector pueden traer beneficios para todos. En general, esta ley debe valorarse como un 
avance de la regulación, aunque presenta ciertas limitaciones. Por un lardo, aumenta los espacios 
de discrecionalidad de la autoridad pública, lo que podría repercutir negativamente en los clientes 
finales. Por otro, no incluye mecanismos más eficaces para definir las inversiones de transmisión. 
Sin embargo, la ley trae espacios nuevos para facilitar el desarrollo de nuevas obras de 
generación, una necesidad clave para el sector.  
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Colombia 

 

La Circular Externa No. 000002 de 2025 de la UPME informa la implementación del 
nuevo aplicativo para las solicitudes de evaluación de proyectos FNCE, GEE e 
hidrógeno verde y azul para la obtención de beneficios tributarios 
 
El 14 de enero del 2025, la UPME anunció que se reanudará la recepción de solicitudes para el 
acceso de beneficios tributarios, para proyectos FNCE, GEE e hidrógeno verde y azul, a partir de 
1 de febrero de 2025. Junto con esto, se anunció la entrada en operación del nuevo aplicativo en 
línea para la realización de este tipo de solicitudes. La entidad pretende optimizar los procesos y 
generar eficiencia en la radicación de trámites, buscando eliminar errores en las diferentes etapas 
del proceso interno. La entidad informa que las solicitudes radicadas antes del 31 de diciembre del 
2024 seguirán siendo tramitadas por el aplicativo anterior ARGO.  
 

Publicación de la Agenda Regulatoria 2025 de la CREG 
 
El 27 de diciembre de 2024, la CREG presentó su Agenda Regulatoria Indicativa para 2025. Dicha 
agenda establece los proyectos regulatorios que se desarrollarán durante el año en los sectores 
de energía eléctrica, gas y combustibles líquidos, destacando los pasos a seguir para fortalecer 
los servicios públicos domiciliarios. Así se pretenden garantizar avances significativos en la 
planificación y regulación del sector, alineándose con las metas de sostenibilidad, eficiencia y 
seguridad energética en Colombia. 
 

Publicado el anexo complementario al Plan de Expansión de Transmisión 2022 – 
2036  
 
El pasado 6 de diciembre de 2024, el Ministerio de Minas y Energía (MME) expidió la Resolución 
40529, en la cual se adopta un anexo complementario al Plan de Expansión de Transmisión 2022-
2036. Este incluye obras urgentes identificadas en el primer y segundo paquete de proyectos del 
2024 y modifica parcialmente la Resolución 40477 de 2023.  
 
La decisión responde a la necesidad de atender con prontitud las demandas de las subáreas 
operativas Guajira-Cesar-Magdalena, Chocó y Norte de Santander, las cuales enfrentan 
afectaciones significativas en la calidad, seguridad y confiabilidad del suministro eléctrico, 
situación declarada como emergencia por XM. Estas obras han sido clasificadas como de utilidad 
pública e interés social, en línea con los artículos 56 de la Ley 142 de 1994 y 5 de la Ley 143 de 
1994. 
 
Además, la resolución incluye un segundo paquete de obras urgentes para otras áreas críticas, 
como Córdoba-Sucre, Boyacá-Casanare, Cauca-Nariño, ampliaciones en el Atlántico, Valle, 
Bolívar, Risaralda y Arauca. Las obras deberán ejecutarse a través de convocatorias públicas o 
mediante ampliaciones del SNT, según corresponda, garantizando, así, una respuesta efectiva a 
las necesidades del sistema energético nacional. 
 

El Gobierno Nacional fija un tope tarifario a los precios de electricidad que se 
negocian en la Bolsa de Energía 
 
El 01 de diciembre de 2024, el Ministerio de Minas y Energía anunció que, a través de la 
Resolución CREG 101 066 de 2024 del 18 de noviembre de 2024 y de la modificación de los 
precios de escasez del Cargo por Confiabilidad, el Gobierno fijó un tope tarifario a los precios de 
electricidad negociados en la Bolsa de Energía. Antes de este tope, había un único precio de 
escasez para todas las plantas generadoras.  
 



 Newsletter 

Chile, Colombia y Perú · Energía 
 

11 

Gracias a esta medida, para definir los precios se diferenciaron entre plantas con precios altos y 
con precios bajos. Las primeras hacen referencia a las plantas que operan con gas o 
combustibles líquidos y tienen un precio de operación alto, mientras que las segundas se refieren 
a plantas con recurso renovable o carbón. Esta propuesta implica dos niveles de precios 
diferenciados: i) un precio tope más bajo, aplicable a las plantas que generan energía mediante 
carbón y fuentes renovables, y ii) el precio de escasez tradicional, reservado exclusivamente para 
las tecnologías más costosas. Esta diferenciación permitirá garantizar un precio eficiente para la 
energía producida a costos bajos y competitivos.  
 
 

Perú 

 

Se prevé que se ejecuten más de 20 proyectos de generación eléctrica hasta el año 
2027 
 
Según ha anunciado el Ministerio de Energía y Minas, se ha previsto que, hasta el 2027, se 
ejecuten un total de 26 proyectos de centrales de generación eléctricas. De esa relación, 12 
corresponden a centrales hidroeléctricas, tres a plantas eólicas y 11 a centrales solares, las 
cuales aportarán en su conjunto más de 4,000 MW al Sistema Eléctrico Interconectado Nacional 
(SEIN) y significarán una inversión aproximada de US$ 5,600 millones. 
 
Asimismo, para este año 2025 se prevé que entren en operación proyectos de generación por 
1,213 MW, los cuales en su mayoría presentan avances cercanos al 100%, como son la Central 
Hidroeléctrica San Gabán III, la Central Hidroeléctrica Centauro I-III, el Parque Eólico San Juan y 
la Central Solar Matarani, entre otros. 
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Contacta con nuestros profesionales 

Chile 
 

 

   Diego Perales Roehrs 

   Of counsel · Administrativo - Energía 

   diego.perales@garrigues.com 

   Visita el perfil completo 

 

 

   Cristóbal Fainé Henríquez 

   Socio · Mercantil 

   cristobal.faine@garrigues.com 

   Visita el perfil completo 

 

 

   Carla Martini Bozzo 

   Asociada sénior · Administrativo - Energía 

   carla.martini@garrigues.com 

   Visita el perfil completo 
 

Colombia 
 

 

   Adriana Espinosa 

   Socia · Administrativo - Energía 

   adriana.espinosa@garrigues.com 

   Visita el perfil completo 

 

 

   Julián Esteban Lozano 

   Asociado sénior · Administrativo - Energía 

   julian.esteban.lozano@garrigues.com 

   Visita el perfil completo 
 

 

Perú 
 

 

   Diego Harman 

   Socio · Mercantil 

   diego.harman@garrigues.com 

   Visita el perfil completo 

 

 

   Víctor Baca 

   Of counsel · Administrativo - Energía 

   victor.baca@garrigues.com 

   Visita el perfil completo 

 

 

   Giancarlo Vignolo 

   Asociado principal · Administrativo - Energía 

   giancarlo.vignolo@garrigues.com 

   Visita el perfil completo 
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Isidora Goyenechea, 3477, Piso 12 

Las Condes – Santiago de Chile (Chile) 

T +56 2 29419000 

santiagodechile@garrigues.com 

 Avenida Calle 92 No. 11-51 Piso 4 

Bogotá D.C. (Colombia) 

T +57 601 326 69 99 

F +57 601 326 69 70 

bogota@garrigues.com 
 
 

Av. Víctor Andrés Belaúnde, 332 (Oficina 701) 

San Isidro – Lima (Perú) 

T +51 1 399 2600 

F +51 1 399 2699 

lima@garrigues.com 
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