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GARRIGUES

Proposta de Lei do Orcamento
do Estado para 2019

No ultimo orcamento da solugdo governativa atingida
com o desfecho das elei¢des de 2015, caracterizada pela
uniao de forgas politicas com raizes ideoldgicas muito
distantes mas que o nao sdo tanto no que respeita a
leitura da intervengao conjuntural na economia, a linha
seguida nao se afasta da adotada no orcamento do ano
que agora se aproxima do fim.

As medidas fiscais cedem passo as medidas econémicas
com impacto social tendo em vista a continuidade da
politica de reposicdo de rendimentos do trabalho e de
pensdes iniciada com este Governo. Veremos se a onda
econdmica favoravel de que o Pais tem beneficiado,
apesar de tudo muito aguém do que tem acontecido
noutros ‘tigres’ europeus, como a Irlanda e a Roménia
com crescimentos reais do PIB da ordem dos 7%, ou
mesmo com a vizinha Espanha que, ndo obstante a
instabilidade politica vivida, cresceu acima de 3%, vai
sustentar as medidas agora tomadas que acumulam
com as tomadas anteriormente por este Governo.

A receita fiscal do Estado, incluindo as contribuicdes
sociais, ndo sofre variacdo desde 2013, ano em que pulou
de 34% para 37% do PIB, valor que se tem mantido ao
longo da presente legislatura, e que é o mais alto dos
ultimos 20 anos. E nao se diga que este esforgco exigido
aos portugueses resulta da necessidade de financiar
crescentemente a despesa do Estado pois, inversamente,
esta decresceu desde o vértice de 2014 com 51,8% do
PIB para 45,7% em 2017, posicionando-se agora préximo
do valor mais baixo dos mesmos 20 anos, como bem o
testemunham os sinais de colapso de alguns servigos
publicos fundamentais que demonstram nao se ter
tratado de uma verdadeira reforma da despesa publica
mas de meros cortes avulsos desta.

1. IRC - Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas
Coletivas

1.1 Perdas por imparidade em créditos de
cobranca duvidosa

« Passam a ndo ser aceites para efeitos fiscais as
perdas por imparidade sobre créditos em mora
entre empresas detidas, direta ou indiretamente,
em mais de 10% do capital pela mesma pessoa
coletiva ou singular.

Assim, as novidades fiscais sempre esperadas em
cada ciclo orcamental estdo quase ausentes desta
proposta de lei do orcamento do Estado para 2019
onde pontuam os ajustamentos técnicos e, aqui e
ali, medidas avulsas com impacto mais ou menos
simbdlico ou meramente aparente na economia
das familias (v.g. a eventual reducdo do IVA sobre a
poténcia elétrica contratada, o regime da retencado na
fonte das horas extraordinarias, o regime de isengao
dos ex-residentes, e outras), de agravamento de alguns
custos fiscais das empresas (tributagdes autdonomas,
alargamento da incidéncia da contribuicdo sobre o
setor energético, nova contribuicdo para a conservagao
dos recursos florestais e outras) e com um agravamento
generalizado da anestesiante tributagao indireta (que
cresce nada menos que 3,9% em relagdo ao ano
anterior). Sobre estas medidas apresentamos a seguir
a nossa habitual sintese descritiva.

Deste modo, mais importantes do que as medidas
fiscais previstas na proposta de lei do orcamento do
Estado sdo as medidas que de novo se mantiveram
encerradas na gaveta e que o ciclo econdmico favoravel
recomendaria que vissem a luz do dia. Referimo-nos
principalmente a imperativa necessidade de reduzir o
esforco fiscal das familias e das empresas devolvendo-
Ihes a capacidade de consumir e de investir. A menos
que, impulsionados pela orientagdo ideoldgica
prevalecente na atual maioria, se pretenda continuar
a fazer do Estado o principal agente dinamizador da
economia através de investimentos publicos capazes
de modernizar o Pais, conservando e reforcando a sua
competitividade para atrair pessoas e capitais. Aos
eleitores caberd a escolhal

« De referir que as alteracdes propostas ndo se
aplicam aos seguintes créditos, que em todo o caso
permanecem aceites para efeitos fiscais:

« Créditos cujo devedor tenha pendente processo
de execugao, processo de insolvéncia, processo
especial de revitalizacdo ou procedimento de
recuperacao de empresas por via extrajudicial ao
abrigo do Sistema de Recuperagao de Empresas
por Via Judicial;

« Créditos reclamados judicialmente ou em
tribunais arbitrais.
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1.2 Tributa¢ées auténomas

« Prevé-se o incremento das taxas de tributacao
autdonoma sobre encargos relacionados com viaturas
ligeiras de passageiros, ligeiras de mercadorias,
motos e motociclos, nas seguintes proporgdes:

» De 10% para 15% no caso de viaturas com custo
de aquisicao inferior a EUR 25.000;

« De 35% para 37,5%, no caso de viaturas com
custo de aquisicao igual ou superior a EUR
35.000.

« Nestes termos, a taxa intermédia de 27,5%
permanece inalterada, bem como as taxas
aplicaveis a viaturas ligeiras de passageiros plug-
in, GPL ou GNV. Também subsiste a exclusdo de
tributagao autonoma aplicavel a viaturas movidas
exclusivamente a energia elétrica.

1.3 Provisdo para a recuperacdo de danos de
carater ambiental

+ Prevé-se o alargamento do prazo de utilizagao da
provisao para a recuperagao de danos de carater
ambiental. Nestes termos, a proposta prevé a
possibilidade de extensdo dos atuais trés periodos
de tributacdo para um prazo maximo de aplicacdo
até oito periodos de tributagao (trés periodos iniciais
acrescidos de outros cinco periodos, sendo estes
sujeitos a comunicagao a Autoridade Tributaria).

«Nos casos em que a extensdo seja concedida, a
parcela da provisdo ndo aplicada serd considerada
rendimento tributavel no Jdltimo periodo de
tributacao da prorrogagao que tenha sido autorizada.

1.4 Aquisicdo de ativos intangiveis entre
entidades com relagdes especiais

« Deixa de ser aceite para efeitos fiscais, em partes
iguais e pelo periodo de 20 exercicios, o custo
de aquisicao de ativos intangiveis (e.g. goodwill
resultante de operacbes de concentragao
empresarial, marcas, alvaras) adquiridos a entidades
consideradas relacionadas nos termos das normas
relativas a precos de transferéncia.

« Permanece por esclarecer o regime a aplicar aos
gastos que ja se encontrem a ser deduzidos ao

abrigo da redagao atual, embora seja expectavel
que a limitacdo se aplique apenas para os ativos
adquiridos a partir da entrada em vigor do presente
Orgcamento.

1.5 Regime transitério de tributacao pelo lucro
consolidado

« Em consonancia com o que vem sucedendo desde
2016, propde-se a obrigatoriedade da inclusdo, no
lucro tributavel do periodo de tributacdo de 2019,
do montante correspondente a um quarto dos
resultados internos que tenham sido eliminados ao
abrigo do anterior regime de tributagao pelo lucro
consolidado que vigorou até 2000 e que tenham,
a data, transitado para o atual Regime Especial de
Tributagdo dos Grupos de Sociedades, assim como
0s que se encontrem ainda pendentes no termo do
periodo de tributagao de 2018.

E introduzido um pagamento por conta auténomo,
a efetuar em julho de 2019 (ou no sétimo Mmés do
periodo de tributacdo, caso este ndo coincida com
0 ano civil), correspondente a aplicagao da taxa de
IRC sobre os resultados internos a incluir no lucro
tributavel do grupo. O pagamento por conta é
dedutivel ao imposto a pagar na liquidagao de IRC
do periodo de tributacdo em apreco.

Nos casos em que ocorra a cessagao ou renuncia
ao Regime Especial de Tributagdo dos Grupos
de Sociedades, o montante total dos resultados
internos que se encontrem pendentes deverad ser
incluido na base tributavel.

1.6 Dispensa do pagamento especial por conta

« Os sujeitos passivos passam a poder requerer a
dispensa do pagamento especial por conta através
do Portal das Financas, até ao final do 3.° més do
periodo de tributagao.

+ A dispensa € valida por trés periodos de tributagao
e condicionada ao cumprimento atempado da
obrigacao de entrega da declaragao Modelo 22 e da
declaracdo de Informagdo Empresarial Simplificada
nos dois periodos de tributagao anteriores ao pedido.

« Tratando-se apenas de uma mera dispensa com
carater temporario, a alteragdo proposta nao
consubstancia o fim desta obrigacgao fiscal.
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1.7 Entrega de declaracdao Modelo 22 em caso de
cessacdo de atividade

« No caso de cessacdo de atividade, o prazo para a
entrega da declaragdo Modelo 22 é ampliado para
o ultimo dia do 3.° més seguinte ao da data da
cessacao (atualmente, o prazo previsto € de 30 dias).

1.8 Regime simplificado de IRC

+E eliminado o montante minimo da matéria
coletavel, correspondente a 60% do valor anual da
retribuicdo minima mensal garantida.

« Fica prevista a criagdo de um novo regime fiscal
simplificado de IRC até ao final do primeiro semestre
de 2019. A criagéo do novo regime simplificado de
IRC encontra-se pendente da apresentagao, por
parte da Autoridade Tributaria, de propostas para
a determinagao da matéria coletavel com base em
coeficientes técnico-econdmicos por setor e ramo
de atividade.

1.9 Autorizacdo legislativa para a isencao de IRC
aCPAS

+O Governo fica autorizado a conceder isencao
de IRC a Caixa de Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores (‘CPAS’) nos termos previstos para as
instituicdes de seguranga social.

2.IRS - Imposto sobre
as Pessoas Singulares e
Seguranca Social

2.1 Extensdo do prazo de entrega da declaragao
de IRS (Modelo 3)

«Prevé-se a extensdo do prazo de entrega da
declaragao de IRS, através de meios eletronicos, ate
ao dia 30 de junho, independentemente de este
ultimo dia ser util ou nao.

2.2 Regime fiscal aplicavel a ex-residente
+ Propbe-se uma exclusdo de tributacdo de 50%

do montante dos rendimentos do trabalho
dependente e dos rendimentos empresariais e

profissionais auferidos por sujeitos passivos que se
qualifiguem como residentes fiscais em Portugal
entre 1 de janeiro de 2019 e 31 de dezembro de
2020 desde que cumpridos, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

« Nao tenham sido considerados residentes em
Portugal em qualquer dos trés anos anteriores
aquele em que se tornaram residentes;

«Tenham sido residentes em Portugal em
qualquer momento anterior a 31 de dezembro
de 2015;

« Tenham a sua situagao tributaria regularizada.

+ Os sujeitos passivos que preencham os requisitos
supra mencionados poderao beneficiar deste regime
no ano em que adquirem a residéncia e nos quatro
anos seguintes, nao sendo este regime cumulavel
com o regime dos residentes ndo habituais.

» Asentidades pagadorasdosrendimentosdotrabalho
dependente e dos rendimentos empresariais e
profissionais encontram-se obrigadas a aplicar
apenas metade da taxa de retengao na fonte devida
nos termos das tabelas gerais de retencao na fonte.

2.3 Retencao na fonte

« Propde-se a exclusdo de retengdo na fonte sobre os
rendimentos mensais auferidos por nao residentes
fiscais em Portugal que resultem de trabalho ou
de servicos prestados a uma Unica entidade e que
ndo excedam o valor mensal da retribuicdo minima
mensal garantida (fixada atualmente em EUR 580).

+Os beneficiarios destes rendimentos deverdo
informar, por escrito, a entidade pagadora que
ndo auferem, em territdrio portugués, o mesmo
tipo de rendimentos por outras entidades.

« Mantém-se a dispensa de entrega da declaracao
de IRS caso estes sujeitos passivos ndo residentes
ndo aufiram outro tipo de rendimentos em
Portugal (e que determinem a obrigatoriedade
de entrega desta declaragao).

« Propbe-se a aplicacdo de retencdo na fonte
auténoma as remuneragdes relativas a trabalho
suplementar e a anos anteriores, a semelhanca do



GARRIGUES

porruea. 19

que atualmente ja ocorre com os subsidios de férias
e de natal.

« Propdem-se igualmente medidas de determinacao
da taxa de retencao na fonte aplicavel, nos seguintes
termos:

« Remuneracao relativa a trabalho suplementar
- a taxa aplicavel serd a que corresponder aos
restantes rendimentos do trabalho dependente
auferidos no mesmo més em que esta
remuneragao for paga;

» Rendimentos do ano anterior - a taxa aplicavel
serd aquela que corresponde ao valor destes
rendimentos dividido pela soma do nimero de
meses a que respeitam. Contudo, a taxa assim
determinada sera aplicavel a totalidade dos
rendimentos do ano anterior.

« Subsidios de férias e de Natal - caso sejam pagos
subsidios de férias e de Natal de anos anteriores,
a retencdo serd efetuada autonomamente por
cada ano a que aqueles respeitem.

2.4 Rendimentos empresariais e profissionais

» Contabilidade organizada - Aumento das taxas de
tributacéo autébnoma

* Propde-se o incremento em 5 pontos
percentuais das taxas de tributagcdo autonoma
aplicaveis aos seguintes encargos incorridos no
ambito do exercicio de atividades empresariais
ou profissionais por sujeitos passivos que
possuam ou devam possuir contabilidade
organizada:

« Despesas de representagao e viaturas ligeiras de
passageiros ou mistas cujo custo de aquisicao seja
inferior a EUR 20,000, motos e motociclos - 15%;

« Encargos relativos a automoveis ligeiros de
passageiros ou mistos, cujo custo de aquisi¢cao seja
igual ou superior a EUR 20,000 - 25%.

« Regime Simplificado-Medida transitdrianoambitoda
comunicagao das despesas e encargos relacionados

com a atividade empresarial ou profissional

» Os sujeitos passivos titulares de rendimentos

empresariais ou profissionais e sujeitos ao
regime simplificado, podem reportar na
declaragao de rendimentos respeitante ao
ano 2018, valores de despesas e de encargos
relacionados exclusiva ou parcialmente com
a sua atividade empresarial ou profissional, os
quais irdo substituir os valores apurados pela
Autoridade Tributaria. Os sujeitos passivos
encontram-se obrigados a comprovar estes
valores reportados assim que para tal sejam
notificados pela Autoridade Tributaria.

2.5 Apuramento de deducgdes a coleta

« A proposta contempla a extensao do prazo de
comunicacgao das faturas a Autoridade Tributaria
de 15 de fevereiro para 25 de fevereiro do ano
seguinte da emissdo das respetivas faturas.

«O prazo no qual a Autoridade Tributaria
devera disponibilizar no Portal das Financgas
os montantes das dedugbes a coleta é
também prorrogado do final do més de
fevereiro para o dia 15 de margo.

« Consequentemente, o prazo no qual o sujeito
passivo podera reclamar do montante das
deducdes a coleta apuradas pela Autoridade
Tributaria decorrera até 31 de margo.

« A semelhanca dos anos anteriores, os sujeitos
passivos poderao reportar, na declaragao de IRS
respeitante ao ano 2018, valores de despesas
de saude, formacdo e educagao, encargos com
imoveis e encargos com lares que substituirdo
os valores apurados pela Autoridade Tributaria.
Os sujeitos passivos encontram-se obrigados
a comprovar os montantes que excedam os
valores que foram previamente comunicados a
Autoridade Tributaria, assim que para tal sejam
notificados.

2.6 Autorizacdo legislativa no ambito do
regime das mais-valias

« O Governo fica autorizado a rever o regime das
mais-valias resultantes da afetacdo de bens do
patrimonio particular a atividade empresarial
e profissional no sentido de alterar o facto
tributavel para o momento da alienacao do bem
(@ao invés do momento da afetacdo do bem).
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3. IVA e outros Impostos
Indiretos

3.1 Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”)

+ No quadro da transposicao da legislagao europeia
no ambito do IVA designadamente a Diretiva
(UE) 2016/1065/CE, sdo introduzidas regras que
permitam assegurar um idéntico tratamento das
operacdes tributdveis associadas a certos tipos
de vales (‘vouchers’). Em particular, & proposta a
inclusdo no Codigo do IVA das defini¢des legais de
vale, vale de finalidade unica e vale de finalidade
multipla, bem como regulamentagdo sobre o
momento em que o imposto é devido e se torna
exigivel e sobre valor tributédvel consoante se trate de
operagdes que envolvam vales de finalidade Unica
ou vales de finalidade multipla. Prevé-se a aplicacdo
destas alteragdes aos vales emitidos a partir de 1 de
janeiro de 2019.

Propde-se, também, a transposicdo para a ordem
juridica interna da Diretiva (UE) 2017/2455, referente
a determinadas obrigagdes relativas ao IVA para
as prestagdes de servigos e as vendas a distancia
de bens. Em particular, prevé-se uma derrogacao
da regra geral de localizacdo das operagdes, nos
termos da qual sdo tributadas no territério nacional
as prestagdes de servicos de telecomunicagoes,
de radiodifusdo ou televisdo e servicos por via
eletronica, efetuadas a uma pessoa estabelecida
ou domiciliada noutro Estado-Membro, que nao
seja sujeito passivo, por um prestador com sede
em Portugal, desde que o valor total (liquido do
IVA) das prestacdes de servicos nao ultrapasse os
EUR 10.000,00, no ano civil anterior ou no ano
civil em curso. Em sentido inverso, propde-se que
nao sejam tributadas em territério nacional as
prestacdes de servicos deste tipo, efetuadas a uma
pessoa estabelecida ou domiciliada em Portugal,
que nao seja sujeito passivo, por um prestador com
sede noutro Estado-Membro, desde que o valor
total (liquido do IVA) das prestagdes de servigos nao
ultrapasse os EUR 10.000,00, no ano civil anterior
ou no ano civil em curso.

Propde-se o fim daisengdo do IVA para as prestagdes
de servigos efetuadas aos respetivos promotores por
artistas tauromaquicos atuando em espetaculos
tauromaquicos, que passam a ser tributadas a taxa

reduzida do IVA de 6%.

» Prevé-se a aplicagao da taxa reduzida do IVA de
6% as proteses capilares destinadas a doentes
oncoldgicos, desde que prescritas por receita médica;
aos utensilios e outros equipamentos destinados a
operagoes de socorro e salvamento adquiridos pelo
Instituto Nacional de Emergéncia Médica (‘INEM");
as prestacdes de servicos de locagdo de proteses,
equipamentos, aparelhos, artefactos e outros bens a
cuja aquisicdo se aplica, igualmente, a taxa reduzida
do IVA; bem como, as prestagdes de servigos de
limpeza e de intervencao cultural nos povoamentos
e habitats, realizadas no ambito da agricultura,
gestdo da floresta e prevencao de incéndios.

Propde-se, igualmente, com efeitos a partir de 1
de julho de 2019, a aplicagao da taxa reduzida do
IVA de 6%, as entradas em espetaculos de canto,
danga, musica, teatro e circo realizados em recintos
fixos de espetaculo de natureza artistica ou em
circos ambulantes (com excegao de espetaculos de
caracter pornografico ou obsceno), ficando sujeitos
a taxa intermédia do IVA de 13% as entradas em
espetaculos de cinema, tauromaquia e outros
espetaculos de natureza artistica ndo abrangidos
pela taxa reduzida do IVA.

« Preveem-se diversas autorizacbes legislativas ao
Governo no ambito do IVA, designadamente:

» Para aplicar a taxa reduzida do IVA de 6%
a componente fixa dos fornecimentos de
eletricidade e de gas natural correspondente,
respetivamente, a uma poténcia contratada
que nao ultrapasse 345 kVA e consumos em
baixa pressao que nao ultrapassem os 10.000
m3 anuais. Esta medida deve ser, previamente,
sujeita ao procedimento de consulta do Comité
do IVA, nos termos da Diretiva IVA.

Para alterar o elenco dos bens e servigos sujeitos
a taxa intermédia de 13% do IVA, no sentido de
ampliar a sua aplicagdo a outras prestacoes de
servicos de bebidas, estendendo-a a bebidas
que se encontram excluidas, tendo em conta as
conclusdes do grupo de trabalho interministerial
criado para assegurar o acompanhamento do
impacto na atividade econdmica da alteragao
da taxa do IVA na prestagcdo de servicos de
alimentacao e bebidas.
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« Para consagrar uma derrogagao a regra geral
de incidéncia subjetiva do IVA relativamente
a certas transmissdes de bens de producdo
silvicola, nomeadamente, através da aplicacdo
do mecanismo de inversdo do sujeito passivo
aos adquirentes de cortica, madeira, pinhas e
pinhdes com casca.

Para criar um regime simplificado de tributagao
em sede do IVA, que pode incluir um regime
especial de compensacdo do IVA dedutivel
no ambito de um regime forfetdrio, para
salas independentes de cinema e espagos de
exibicdo publica de obras cinematograficas e
audiovisuais de caracter independente, bem
como avaliar o regime de deducéo de imposto
no restante setor.

3.2 Impostos Especiais de Consumo (“IEC”)

« Prevé-se que, para efeitos da isencdo do IEC
aplicavel a produtos vendidos em lojas francas e
transportados na bagagem pessoal de passageiros
que viajem para um pais fora da UE, através de
travessia maritima, se considere que o destino final
se encontra em pais terceiro caso ocorra escala do
navio, com saida e permanéncia temporaria dos
passageiros, nesse pais, ainda que posteriormente
ocorra escala em pais da UE.

3.2.1 Imposto sobre o alcool, as bebidas
alcodlicas e as bebidas adicionadas de agucar
ou outros edulcorantes (“IABA”)

« Propde-se alteracado da forma de célculo do imposto
sobre as bebidas adicionadas de agucar ou outros
edulcorantes passando a tributagao a realizar-se atraves
de 4 escaldes com as seguintes taxas de imposto:

Teor de aglicar por litro  Taxa (EUR/litro)

(Escaldes)

Até 25 gramas 1,00

De 25 gramas até 50 6,00

gramas

De 50 gramas até 80 8,00

gramas

De 80 gramas ou mais 20,00

3.2.2 Imposto sobre o tabaco

« Prevé-se o agravamento da taxa do elemento

especifico em cerca de 1,3% nos cigarros, tabacos de
fumar, rapé, tabaco de mascar e tabaco aquecido,
bem como o aumento do valor do elemento ad
valorem de 40% para 42% nos cigarros fabricados
por peguenos produtores nos Acores, quando ai
consumidos. Propde-se o aumento de EUR 0,30/mll
para EUR 0,31/ml da taxa que incide sobre o liquido
contendo nicotina, em recipientes utilizados para
carga e recarga de cigarros eletronicos.

3.2.3 Imposto sobre os produtos petroliferos
e energéticos (“ISP”)

«E proposto que a mistura ou incorporacdo de
biocombustiveis noutros produtos petroliferos
e energéticos seja obrigatoriamente feita em
entreposto fiscal.

« Prevé-se o fim da isengdo de ISP para as hulhas,
linhites e coques (cédigos NC2701, NC2702 e
NC2704, respetivamente) quando utilizados na
producdo de eletricidade, de eletricidade e calor
(cogeracdo), por entidades que desenvolvam essa
atividade como principal, prevendo-se a tributagao
gradual até 2022.

» Propde-se a manutencao em 2019 do adicional as
taxas do ISP no montante de EUR 0,007 por litro
para a gasolina e no montante de EUR 0,0035 por
litro para o gasodleo rodoviario e o gasoleo colorido
e marcado.

«E proposta uma autorizacdo legislativa ao
Governo para proceder a sujeicdo faseada de
determinados produtos petroliferos e energéticos
ao adicionamento sobre emissdes de CO2 (‘taxa de
carbono”).

3.3 Imposto sobre veiculos (“ISV”)

« Prevé-se um aumento generalizado das taxas
aplicaveis aos automoveis na ordem de 13% tanto
para a componente cilindrada como ambiental,
assim como um aumento em cerca 1,3% das taxas
aplicaveis a motociclos, triciclos e quadriciclos.

No quadro da alteragcdo do método de medicdo
das emissdes de CO2 em resultado da aplicagao
da adogao do “Worldwide Harmonized Light
Vehicles Test Procedure’, propde-se uma disposi¢ao
transitoria para o ano de 2019 com vista a atenuar o
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efeito da nova formula de célculo na determinagao
das emissdes de CO2 dos veiculos, prevendo-se assim
uma reducdo percentual para efeitos do ISV das
emissdes de CO2.

3.4 Imposto Unico de Circulagio (“IUC”)

» Prevé-se um aumento generalizado na ordem de
1,3% no valor das taxas.

« E proposta a introducdo de uma isencdo de 50% do
IUC para veiculos da categoria C, com peso bruto
superiora 3.500 kg, desde que estes sejam utilizados
no ambito de atividade de diversdo itinerante por
sujeitos passivos que exercam essa atividade a titulo
principal.

« Propde-se a manutengdo do adicional do IUC
aplicavel sobre os veiculos a gaséleo enquadraveis
nas categorias A e B.

4. Beneficios Fiscais

4.1 Mais-valias realizadas por ndo residentes

« E proposta a exclusdo do dmbito da isencdo de IRS e
IRC das mais-valias resultantes da transmissdo onerosa
de partes de capital ou de direitos similares em
sociedades ou outras entidades, que nao disponham
de sede ou direcao efetiva em Portugal, e quando, em
qualgquer momento durante os 365 dias anteriores, o
valor dessas partes de capital ou direitos resulte, direta
ou indiretamente, em mais 50%, de bens imdveis ou
direitos reais sobre bens imoveis situados em Portugal
(exceto quanto aos imoveis afetos a uma atividade
de natureza agricola, industrial ou comercial que nao
consista ha compra e venda de bens imoveis).

4.2 Reorganizagao de empresas em resultado
de operagdes de restruturacio ou de acordos de
cooperacao

+Na sequéncia das alteragbes promovidas pelo
Orcamento do Estado de 2018 no sentido de promover
a automaticidade do beneficio fiscal em causa, prevé-
se que as operagdbes de cisao deixem tambéem de
estar dependentes de apresentagao de requerimento
prévio junto do Ministério das Financas para ativagao
das respetivas isenc¢des fiscais (isengdo de IMT, Imposto

do Selo e outros encargos e emolumentos).

» Propde-se, a inclusdo de uma clausula especifica anti-
abuso no sentido de limitar a aplicagdo das referidas
isencdes Nos casos em que as operacdes revelem ter
como principal objetivo ou um dos principais objetivos
a obtencao de uma vantagem fiscal, nomeadamente
em casos em que ndo haja razdes econdémicas
validas ou em que a operagdo nao reflita substancia
econdmica, estabelecendo-se com consequéncia da
aplicacao da referida cldusula especifica anti-abuso
a emissao de liquidagbes adicionais de imposto,
majoradas em 15%.

« Propde-se aplicar os beneficios das reorganizacdes
a operagbes de fusdo e cisdo quando envolvam
confederacdes e associagdes patronais e sindicais
e bem assim associagdes de cariz empresarial ou
sectorial.

4.3 Regime Publico de Capitalizacdo

« Propde-se o alargamento dos beneficios fiscais
atualmente previstos no dmbito do regime publico
de capitalizagdo as contribuicdes efetuadas pelas
entidades empregadoras em nome e a favor dos seus
trabalhadores.

4.4 Beneficios fiscais aplicaveis aos territérios do
interior

» Pretende-se ampliar o regime aos estudantes que
frequentem estabelecimentos de ensino situados
em territério do interior, prevendo-se aumentar o
limite minimo dedutivel em sede de IRS relativo a
educacao e formagao para EUR 1.000 (atualmente
EUR 800), quando a diferenga seja relativa a estas
despesas.

« Propde-se elevar o limite maximo dedutivel com
encargos suportados a titulos de renda até EUR 1.000
(atualmente EUR 502) em sede de IRS, aplicavel
durante 3 anos, caso haja alteragdo de residéncia
permanente para um territério do interior identificado
na Portaria 208/2017.

4.5 Organismos de Investimento Coletivo em
Recursos Florestais

« Prevé-se a extensdo do ambito de aplicagdao do
regime dos OIC em recursos florestais a sociedades
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de investimento imobiliario. (residentes ou nao residentes) na subscricao de

capital social das EGF, estabelecendo-se que o valor
« Propde-se a extensdao da aplicacdo da taxa de de aquisicao das entradas correspondera ao valor de
tributacdo de 10% aos rendimentos derivados da aquisicao dos prédios.

liquidagdo dos OIC em recursos florestais, bem como
a possibilidade deducio de 50% dos dividendos 4.7 Autorizacées legislativas no ambito do EBF
obtidos pelos titulares dos fundos e sociedades

integrantes do respetivo regime. + A proposta contempla a autorizagao para a criagao
de um regime de beneficios fiscais no ambito
* Prevé-se a isencao de Imposto de Selo aplicavel as dos Planos de Poupanca Florestal. Prevé-se, em
aquisicdes de direitos de propriedade ou figuras particular, a criacdo de uma norma que isente de
similares de prédios rusticos afetos a exploragdo IRS os juros obtidos pelos Planos de Poupanga
florestal, desde que os prédios nao sejam Florestal, bem como a consagragao de uma dedugao
transmitidos no periodo de dois anos subsequentes. a coleta que correspondera a 30% dos valores em
dinheiro aplicados, mediante entradas em Planos de
« Finalmente, propde-se um regime de neutralidade Poupanga Florestal, tendo como limite maximo EUR
fiscal as entradas em espécie de prédios rusticos 450 por sujeito passivo.
afetos a exploracdo de florestas realizadas por
pessoas singulares (residentes ou nao residentes) na « O Governo fica ainda autorizado a criar um regime
subscricao de unidades de participagao de OIC em de beneficios fiscais no ambito do Programa de
recursos florestais, estabelecendo-se que o valor de Valorizacdo do Interior. Propde-se consagrar uma
aquisicao das entradas correspondera ao valor de deducéo a coleta em sede de IRC correspondente
aquisicao dos prédios. a 20% dos gastos do periodo incorridos com a
criagao liquida de postos de trabalho nos territorios
4.6 Entidades de Gestéo Florestal e unidades de do interior, estando a presente proposta sujeita a
gestao florestal aprovagao da UE em sede de auxilios de estado de

base regional.
« Propbe-se que a atual isencdo de rendimentos
respeitantes a participagdes sociais em entidades 4.8 Codigo Fiscal do Investimento
de gestao florestal (EGF) atribuida a sociedades nao

residentes, deixe de estar condicionada nas situagdes « No ambito da atual dedugado por lucros retidos e

em que mais de 25% dessa sociedade nao residente reinvestidos, prevé-se um aumento do montante

seja detida direta ou indiretamente por entidades maximo dedutivel de lucros retidos e investidos para

ou pessoas singulares em Portugal, desde que estas EUR 10.000.000 (atualmente EUR 7.500.000).

sociedades ndo residentes sejam residentes num

pais da EU/EEE ou num pais que tenha celebrado « Propbe-se, no ambito dos beneficios fiscais

uma Convengao para eliminagao da dupla tributagao contratuais ao investimento produtivo, o incremento

com Portugal. da percentagem de dedugao a coleta em fungao

do indice per capita do poder de compra da regiao

« Prevé-se a isencdo de Imposto de Selo aplicavel as na qual o projeto se encontre a ser desenvolvido,

aquisicdes de direitos de propriedade ou figuras podendo a majoracao alcangar os 12% (ao invés dos

similares de prédios rusticos afetos a exploragdo atuais 10%).

florestal, desde que os prédios ndo sejam transmitidos

no periodo de dois anos subsequentes. Estabelece- 4.9 Outros

se ainda uma isencdo de imposto de selo para as

operagdes de crédito, incluindo juros decorrentes, « Prop&e-se uma isengdo de IRS e IRC para os juros que

em beneficio da EGF. decorram de contratos de empréstimo celebrados

em nome e representagao da Republica Portuguesa,

« Propbe-se ainda um regime de neutralidade fiscal as sob a forma de obrigacdes denominadas em

entradas em espécie de prédios rusticos destinados a renmimbi e colocadas no mercado domeéstico de

exploragao florestal realizadas por pessoas singulares divida da Republica Popular da China.
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« Apenas poderdo beneficiar desta isengdo os
credores nao residentes e sem estabelecimento
estavel em Portugal ao qual o empréstimo seja
imputado.

+ A isengao em nao € aplicavel a residentes em
jurisdicdes sujeitas a um regime fiscal claramente
mais favoravel.

5. Impostos sobre o
Patrimonio, Imposto do Selo e
Contribuicoes

5.1IMI
5.1.1 Liquidacdo e pagamento

E prevista uma alteracdo aos prazos de liquidacéo e
pagamento do IMI, designadamente:

+ A liquidagdo do IMI nos meses de fevereiro
e margo, passa a ser efetuada nos meses de
fevereiro e abril.

» O pagamentodo IMI continua a poder ser efetuado
em trés prestacdes, conforme quadro abaixo:

Montante de IMI a pagar Més de pagamento

Até 100 Maio
De mais de 100 até 500 Maio / novembro
De mais de 500 Maio / agosto / novembro

5.1.2 Reabilitacdo e utilizacdo de iméveis
degradados ou devolutos

» Prevé-se que o Governo fique autorizado a alterar
as regras de classificagdo dos prédios urbanos
ou fragdes auténomas como devolutos, previstas
no Decreto-Lei n.° 159/2006, bem como as suas
consequéncias para efeitos da aplicagdo da taxa de
IMI. A autorizagao inclui os seguintes poderes:

« Alargar a aplicacdo do conceito de devoluto a outras
finalidades, designadamente politicas de habitacgao,
urbanismo e reabilitagao urbana;

« Considerar como indicio de desocupacdo a
existéncia de contratos em vigor com prestadores

de servigos publicos essenciais com faturagdo
inferior a um valor de consumo minimo a
determinar;

Definir o conceito de «zona de pressdo
urbanistica»;

Permitir que os Municipios agravem a taxa
de IMI aplicavel a prédios urbanos ou fragdes
autonomas que se encontrem devolutos ha
mais de dois anos, localizados em «zonas de
pressao urbanistica», elevando a taxa aplicavel ao
séxtuplo, e aumentando essa taxa em 10% em
cada ano subsequente, com um limite maximo
de 12 vezes.

Adicionalmente, propde-se que o Governo
figue autorizado a alterar o Regime Juridico
da Urbanizacdo e Edificagdo, que aprova o
Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, no que
respeita a intimagdo para a execugao de obras
de manutengdo, reabilitacdo ou demolicao e
sua execugao coerciva, bem como o Cddigo do
Registo Predial, no que respeita as regras dos atos
sujeitos a registo predial, previstos no ambito da
autorizagao a conceder, designadamente, com
a introdugao de um o6nus de transmissibilidade
da posse dos imoveis, quando estes tenham sido
objeto de intervengdo administrativa.

5.2 Adicional ao IMI (AIMI)

« E proposto que os sujeitos passivos legalmente
autorizados ao exercicio da atividade de locacéo
financeira deixem de repercutir o AIMI sobre os
locatdrios financeiros, seja total ou parcialmente,
quando o Valor Patrimonial Tributario dos
Imaoveis (VPT), objeto do contrato de locagao
financeira, ndo exceda EUR 600.000.

5.3 Imposto do Selo

« No ambito da tributagdo do crédito ao consumo,
prevéem-se designadamente:

« A prorrogagado para 2019 do desincentivo do
recurso ao crédito ao consumo, através do
agravamento de 50% nas taxas aplicaveis.

+ A atualizacao da Tabela Ceral do Imposto do
Selo, com um aumento das referidas taxas.
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Verba de incidéncia

17.2.1. - Crédito de prazo infe-
rior a um ano - por cada més
ou fragéo

0,12%

0,128%

0,192%

17.2.2. - Crédito de prazo
igual ou superior a um ano

1,5%

1,6%

2,4%

17.2.3. - Crédito de prazo
igual ou superior a cinco
anos

1,5%

1,6%

2,4%

17.2.4. - Crédito utilizado sob
a forma de conta corrente,
descoberto bancario ou
qualquer outra forma em
que o prazo de utilizacdo
nao seja determinado ou
determindvel, sobre a média
mensal obtida através da
soma dos saldos em divida
apurados diariamente, du-
rante o més, divididos por 30

0,12%

0,128%

0,192%

5.4 Contribuicoes

5.4.1 Contribuicdo extraordinaria sobre o
setor energético (CESE)

« E prevista a prorrogacdo, para o ano de 2019,
da contribuicao extraordinaria sobre o setor
energeético, com as alteragdes seguintes:

« Atendendo ao carater transitorio da CESE,
esta deve passar a acompanhar a evolugcédo da
divida tarifaria do Sistema Elétrico Nacional e a
consequente necessidade de financiamento de
politicas sociais e ambientais do setor energético.

+« A CESE passa a incidir sobre a producgao
de eletricidade por intermédio de centros

eletroprodutores que

utilizem

fontes de

energia renovavel, sempre que se encontrem

abrangidas por
garantida;

regimes de

remuneragao

« A isencao na producdo de eletricidade por
intermédio de centros eletroprodutores de
cogeragao, até uma poténcia elétrica instalada
de 20 MW, passa a beneficiar a também a
cogeragao de fonte renovavel, que até ao
momento ndo beneficiava de qualquer isencgao.

5.4.2 Contribuicao sobre os sacos de plastico
leves

« Propde-se 0 aumento da contribuigcdo sobre os sacos
plasticos leves dos atuais EUR 0,08 para EUR 0,12.

5.4.3 Prorrogacées de contribuicées

« E proposta a prorrogacao, sem qualquer atualizacéo,
das seguintes contribuic¢des:

« Contribuigao audiovisual
« Contribuigao sobre o setor bancario

« Contribuicdo extraordindria sobre a industria
farmacéutica

5.4.4 Contribuicdo especial paraa
conservacao dos recursos florestais -
Autorizacdo legislativa

« Propde-se que o Governo fique autorizado a criar
uma contribuicao especial, com o objetivo de
promover a coesao territorial e a sustentabilidade
dos recursos florestais. A contribuicdo incidira
sobre o volume de negdcios dos sujeitos passivos
de IRS ou IRC que exercam, a titulo principal,
atividades econdmicas que utilizem, incorporem
ou transformem, de forma intensiva, recursos
florestais, e a receita arrecada serd afeta ao Fundo
Florestal Permanente e consignada ao apoio
ao desenvolvimento de espécies florestais de
crescimento lento.

5.4.5 Contribuicdo municipal de protecao
civil - Autorizacao legislativa

» Propbe-se que o Governo fique autorizado a criar
uma contribuicdo municipal de protecdo civil,
que incidird sobre pessoas singulares ou coletivas
proprietarias de prédios urbanos e rusticos cuja
atividade determine algum dos seguintes riscos:
urbano, florestal e agricola, industria, rodoviario
ou tecnoldgico. Para o calculo desta contribuicao
sdo imputados até 80% do total de custos com
protecdo civil associados aos respetivos riscos
incorridos pelo municipio, entendendo-se como
tal os custos com pessoal, aquisicdes de bens e
servicos, agbes de sensibilizacdo, entre outros,
desde que afetos a protecao civil.
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6. Justica tributaria

6.1 Lei Geral Tributaria

« Noquerespeitaasobrigacdesdeinformacaorelativas
a operagdes financeiras, designadamente aquelas
gue respeitam a comunicagdo das transferéncias
e envio de fundos que tenham como destinatario
entidade localizada em pais, territdrio ou regido com
regime de tributacdo privilegiada mais favoravel,
prevé-se que o Banco de Portugal disponibilize
a AT, até ao final do més de margo de cada ano,
informacao por entidade declarante, em numero
e valor, agregada por destino e motivo, relativa a
essas operacgdes, que tenham sido reportadas ao
Banco de Portugal pelas instituicdes de crédito,
sociedades financeiras e demais entidades que
prestem servicos de pagamento, e ainda que tal
obrigagao esteja ja abrangida por outro regime de
comunicagao para efeitos fiscais.

« Prevé-se, para o efeito, no Regime Geral das Instituicdes
de Crédito e Sociedades Financeiras, a troca de
informacdes entre o Banco de Portugal e a AT.

6.2 Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario

« Prevé-se uma nova forma de notificacdo e citacao
através da area reservada do Portal das Finangas
(aplicavel no procedimento tributario, na inspegao
tributaria e na execucao fiscal), a qual garantira
a autenticidade da notificagdo e o registo e a
comprovacao da data e hora de disponibilizacdo
efetiva na area reservada.

«Nos procedimentos tributarios em que tenha
havido constituicao de mandatario, as notificagbes e
citagdes podem ser efetuadas para a area reservada
no Portal das Financas do mandatario. Esta nova
forma de notificacao e citacao esta prevista para os
seguintes casos:

« Sujeitos passivos que devessem ter caixa postal
eletrénica e que a ndo comunicaram a AT dentro
do prazo legal para o efeito;

« Sujeitos passivos que nao estdao obrigados a
possuir e a comunicar a caixa postal eletrénica
e optem pelas notificacdes/citacbes através do
Portal das Finangas

 Sujeitos passivos que, possuindo caixa postal
eletronica e a tenham comunicado a AT, ainda
assim optem pelas notificacdes e citagbes atraves
do Portal das Financas

« Residentes fora da UE e do EEE que ndo tenham
designado representante fiscal

 Residentes na EU e no EEE (cuja designacao de
representante fiscal € facultativa) e optem pelas
notificacdes/citacdes pelo Portal das Financas

« A adesdo as notificagdes e citagdes no Portal das
Finangas € efetuada por autenticagdo na area
reservada, podendo ser feita a qualguer momento.
Uma vez efetuada a adesao, ela produz efeitos no 1°
dia do més seguinte (desde que entre a data da opgao
e a data da respetiva producao de efeitos decorra um
periodo minimo de 10 dias, caso contrario, a adesao so
produz efeitos no primeiro dia do 2.° més seguinte).

« As notificagdes e citagbes efetuadas através do
Portal das Financas presumem-se efetuadas no 5.°
dia posterior ao registo de disponibilizagdo na area
reservada.

«Serd aprovada Portaria para regulamentacao do
regime de notificagbes e citagdes através do Portal
das Financas (designadamente o regime de adeséo,
de disponibilizagao, de desisténcia e de cessagao).

« A citagdo edital, para além de afixada na Ultima
residéncia do citando, serd também publicada através
de anuncio no Portal das Finangas em acesso publico.

« Prevé-se a possibilidade de efetuar o pagamento de
imposto e demais prestagdes tributarias em divida,
em prestagdes, ainda dentro do prazo de pagamento
voluntario. Cada pagamento parcial deve ser superior
a EUR 51,00, a ndo ser que se trate do pagamento do
remanescente em divida.

« Prevé-se que, no caso de planos prestacionais, a
garantia é prestada pelo valor da divida exequenda,
juros de mora contados até ao termo do prazo do
plano de pagamento concedido e custas na totalidade
(sem o acréscimo de 25%).

« Prevé-se que o processo de execugdo fiscal ficara
suspenso enquanto decorrer procedimento amigavel
ao abrigo de Convencao para evitar a dupla tributacgao.
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« Prevé-se que a garantia prestada para suspender
0 processo de execugdo fiscal seja sempre
apresentada junto do érgao de execucdao fiscal, e ja
nao, alternativamente, junto do tribunal, algo que ja
decorria na pratica (sem prejuizo de a apresentacao
daquela garantia dever ser comunicada ao tribunal
sempre que haja nele processo judicial pendente,
por exemplo, para discussao da legalidade da divida,
por forma a obter o reconhecimento do direito de
indemnizacao pelos encargos incorridos com a
garantia).

6.3 Regime Geral das Infragées Tributaria

« Inclui-se, de forma expressa, na previsdo objetiva do
tipo de crime aduaneiro de introducao fraudulenta
no consumo também o caso especifico de bebidas
adicionadas de agucar ou outros edulcorantes, que
antes nao constava expressamente daquela previsao,
a par de outros produtos sujeitos ao IABA.

« As coimas por falta ou atraso na entrega da declaragcao
destinada a comunicar a abertura ou manutencao de
contas por contribuintes cuja situagao tributaria nao
se encontre regularizada a AT ou que estejam em
setores de risco, bem como as transferéncias e envio
de fundos que tenham como destinatério entidade
localizada em pais, territdrio ou regido com regime de
tributacao privilegiada mais favoravel pelas instituicoes
de crédito (incluindo quando efetuados através das
sucursais nao residentes das instituicbes de credito e
outras entidades nao residentes com as quais existam
relagdes especiais), aumentam de EUR 250,00 para
EUR 3.000,00 (limite minimo) e de EUR 5.000,00
para EUR 165.000,00 (limite maximo).
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A mesma coima sera aplicavel no caso de serem
detetadas omissdes ou inexatiddes naquela declaragao.

« Os valores a considerar para efeitos do crime de fraude
a seguranca social deixam de ser os constantes nas
declarages apresentadas a AT.

« E revogada a norma que prevé a aplicacdo de coima
por falta de comunicacao, ou a comunicagao fora do
prazo legal, da adesdo a caixa postal eletrénica. Aquela
falta serd agora aparentemente ‘cominada” com a
notificagao através do Portal das Finangas.

« Sugere-se a possibilidade de virem a ser restituidas as
coimas pagas ao redor de agosto de 2018 por falta de
adesdo a caixa postal eletronica, se tiverem sido pagas
voluntariamente e sem que tenha sido apresentada
defesa (sem se concretizar ainda, todavia, como seria
feita essa restituicao).

6.4 Regime Complementar do Procedimento de
Inspecdo Tributaria e Aduaneira

«Prevé-se que também passam a presumir-se

notificados os sujeitos passivos e demais obrigados
tributérios contactados por carta registada e em
que tenha havido devolugdo da carta remetida com
indicacdo das seguintes ocorréncias: “encerrado’,
‘endereco insuficiente” e “mudou-se”.

+ A notificagao prévia para procedimento de inspecao
fixarda a competéncia territorial quando os atos de
inspecao devam ser praticados por unidades organicas
desconcentradas (v.g. direcdes de finangas, servicos de
financas, alfandegas).

A Garrigues monitorizara o processo de debate parlamentar e permanece disponivel para discutir o potencial impacto
das medidas propostas na sua atividade.

Para qualquer informacéao adicional ou andlise mais detalhada de qualquer aspeto do alerta, ndo hesite em entrar
em contacto com a Garrigues.

Para mais informacao:

Fernando Castro Silva
fernando.castro.silva@garrigues.com
T +351 213 821200

Pedro Miguel Braz
pedro.miguel.braz@garrigues.com
T +351213 821200

Tiago Cassiano Neves
tiago.cassiano.neves@garrigues.com
T +351 213 821 200

Miguel Primaz
miguel.primaz@garrigues.com
T+ 351226158 860
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