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Exigéncia de devolucao do IVA da atividade imobiliaria é
ilegal no caso de imoveis desocupados, quando provados
os esforcos com vista a afetacao a atividade tributada

O Tribunal de Justica da Unido Europeia, através de decisdo de 28 de fevereiro, emitida no ambito do
, determinou nao ser devida a devolugao do IVA deduzido inicialmente quanto a imoveis
desocupados ha mais de dois anos, contrariando o entendimento da Autoridade Tributaria portuguesa sobre

esta matéria.

A presente decisdo foi emitida no ambito de
um reenvio prejudicial ao Tribunal de Justica da
Uniao Europeia (“TJUE"), realizado pelo Centro de
Arbitragem Administrativa (‘CAAD’), para a resolucao
de um litigio opondo uma sociedade anénima de
investimentos imobiliarios a Autoridade Tributaria
portuguesa (‘AT"), a respeito da exigibilidade de
regularizacao das dedugdes do IVA efetuadas no
exercicio da sua atividade de compra e venda,
locagcéo e gestao de bens imdveis, tanto proprios
como de terceiros.

Sucede que o atual Regime da Renuncia a Isengdo
do IVA, que entrou em vigor em 2017, prevé que os
operadores imobilidrios estao obrigados a devolver
ao Estado, durante o periodo de regularizacao de
20 anos, a parcela do IVA deduzido, sempre que os
imoveis estejam devolutos por mais de dois anos
(prazo entretanto alargado para cinco anos).

No caso concreto a AT considerou que os imoveis,
relativamente aos quais tinham sido efetuadas
deducdes de IVA e que estavam desocupados ha
mais de dois anos, ja ndo eram utilizados para a
prossecucao de operacgdes tributadas (de compra e
venda, locagdo ou gestdao de bens imdveis), apesar
de a sociedade em questao ter demonstrado que,
durante esse periodo, teve sempre a intengdo de dar
0s bens em locacao com sujei¢cdo ao IVA e tomou
as medidas necessdrias para esse efeito, aplicando
as devidas correc¢des nos periodos correspondentes.

O Tribunal Arbitral, perante a duvida entre a
compatibilidade do entendimento da AT e as
disposicoes da Diretiva IVA, suspendeu a instancia e
submeteu a questédo ao TJUE.

Em resposta, o TJUE comecga por constatar que
o Estado Portugués fez uso da faculdade que
o legislador da Unido concedeu aos Estados-
Membros, em derrogacgdo a regra geral estabelecida
na Diretiva IVA, segundo a qual as operacdes de
locagéo estdo, em principio, isentas de IVA. Ademais,
relembra que segundo a mesma Diretiva, para
exercer o direito que surge no momento em que
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o imposto dedutivel se torna exigivel, o interessado
tem de ser necessariamente um “sujeito passivo”.

Neste seguimento, e na visdo do Tribunal, apenas a
qualidade em que o sujeito passivo age no momento
em gue nasce o direito a deducdo € relevante para
determinar a sua existéncia. Ou seja, se a AT aceitou,
com base nos dados fornecidos por uma empresa,
que |he fosse atribuida a qualidade de sujeito
passivo, este estatuto j& ndo pode, em principio,
ser-lne posteriormente retirado com efeitos
retroativos devido a ocorréncia ou ndo ocorréncia
de determinados factos, no caso a circunstancia do
imovel ser ou ndo efetivamente arrendado para o
exercicio de uma atividade tributavel.

O Tribunal relembra ainda que o direito a deducgéo
previsto na Diretiva IVA faz parte integrante do
mecanismo do IVA e ndo pode, em principio,
ser limitado, sendo imediatamente exercido em
relagdo a totalidade dos impostos que tenham
onerado as operagdes a montante. Deste modo,
embora a Diretiva IVA confira aos Estados-Membros
um poder discricionario que permite determinar
as modalidades de exercicio do direito de opgéo
e mesmo suprimi-lo, ndo lhes permite utilizar
esse poder para revogar um direito a deducgao ja
adquirido.

O Tribunal faz uma ressalva relativamente as
situagdes fraudulentas ou abusivas, admitindo que
a AT possa pedir, com efeito retroativo, a restituicdo
das quantias deduzidas nestes casos, uma vez que
foram concedidas com base em falsas declaragdes.

Em resposta final a questéo colocada o TJUE conclui
que a Diretiva IVA se opde a uma regulamentacgdo
nacional que preveja a regularizacdo do IVA
inicialmente deduzido, pelo facto de se considerar
gue um imovel, relativamente ao qual foi exercido
o direito de opgao pela tributacgéo, ja nao é utilizado
pelo sujeito passivo para os fins das suas proprias
operacgdes tributadas, quando esse imovel ficou
desocupado durante mais de dois anos, mesmo se
se provar gue o sujeito passivo procurou arrenda-lo
durante esse periodo.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0672&lang1=pt&type=TXT&ancre=

Decisoes j
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IRC: Novo regime de consolidag¢do fiscal

neerlandés viola o Direito Europeu ao
ndéo permitir a dedugéo de juros aos grupos
transfronteiricos (Acordéo do Tribunal de Justica
da Unido Europeia de 22 de fevereiro de 2018.
Processos C-398/16 e C-399/16)

O TJUE foi chamado a aferir a legalidade do regime
de integracao fiscal em vigor nos Paises Baixos, em
dois casos que envolveram grupos transfronteiricos.

O primeiro caso referia-se a uma sociedade
neerlandesa ("X BV”), parte integrante de um grupo
sueco, que incluia também uma sociedade italiana,
e que pretendia adquirir as acdes desta ultima
sociedade, a data detida por terceiros. Para este
efeito, a X BV criou uma outra sociedade italiana,
na qual efetuou uma entrada de capital financiada
por sociedade sueca do grupo, a qual pagou os
respetivos juros.

A X BV procedeu entdo a deducdo do montante
dos juros devidos pelo empréstimo a titulo de
imposto sobre o rendimento. A Administracéo
Fiscal neerlandesa considerou que a lei do imposto
sobre as sociedades nacional impedia tal deducado
por estar relacionada com uma entrada de capital
numa subsidiaria. Por sua vez, a X BV contestou a
decisdo alegando que, se |lhe fosse concedido o
direito a formar uma entidade fiscal unica com as
outras sociedades do grupo, direito reservado as
entidades nacionais, a deducgao seria, na pratica,
possivel, concluindo que o regime neerlandés
violava a liberdade de estabelecimento instituida
pelo Direito Europeu.

No segundo caso, uma sociedade também
neerlandesa ("X NV’), detinha indiretamente uma
subsidiaria no Reino Unido. Nos exercicios de 2008
e 2009 a X NV tinha deduzido nas suas declaragdes
de imposto, como despesa, a perda registada nas
suas participacdes em resultado das variagdes da
taxa de cambio de divisas. A Administracao Fiscal
neerlandesa indeferiu essa dedugédo uma vez que
os lucros e perdas a titulo de uma participagao,

nao sao tidos em conta para a determinacdo do
lucro, de acordo com a legislacao fiscal neerlandesa.
A X NV contestou a decisdo alegando que seria
possivel efetuar a deducdo da perda cambial
do seu resultado, se lhe fosse permitido formar
uma entidade fiscal Unica com a filial em causa,
considerando deste modo que a decisdo violava a
sua liberdade de estabelecimento.

Em ambos os casos o Supremo Tribunal dos Paises
Baixos decidiu suspender a instancia e submeter as
questdes ao TJUE.

O TJUE, apds relembrar que a liberdade de
estabelecimento determina ndo sé o beneficio
do tratamento nacional no Estado-Membro de
acolhimento, mas também a colocagdo de entraves
ao estabelecimento noutros Estados-Membros,
analisa separadamente as questdes em apreco.

Em relacdo a primeira questdao, o Tribunal
considerou que, para este efeito, a situagcdo de
(i) uma sociedade-mée residente que pretende
constituir uma entidade fiscal Unica com uma filial
residente e (i) uma sociedade-mae residente que
pretenda constituir uma entidade fiscal Unica com
uma filial ndo residente sdo, a luz do objetivo desse
regime fiscal, objetivamente compardveis. Deste
modo, apenas seria plausivel a existéncia de tal
diferenca se esta fosse justificada pela necessidade
de preservar a reparticao do poder de tributagdo
entre os Estados-Membros, pela necessidade
de salvaguarda da coeréncia do sistema fiscal
neerlandés ou, por fim, para obstaculizar a evasao
fiscal, justificagcdes que o TJUE né&o vislumbrou no
caso concreto. Neste sentido, o Tribunal decidiu que
o Direito Europeu se opde ao regime neerlandés
na medida em que uma sociedade-mae com
sede num Estado-Membro nao esta autorizada a
deduzir os juros de um empréstimo contraido junto
de uma sociedade associada com vista a financiar
uma entrada de capital numa filial com sede noutro
Estado-Membro, ao passo que, se a filial tivesse
sede nos Paises Baixos, a sociedade-mde poderia
beneficiar dessa deducao formando com aquela
uma entidade fiscal integrada.

Quanto a segunda questdo, o TJUE concluiu
que as situagcdes nao podiam ser consideradas
objetivamente comparaveis, uma vez que uma
sociedade neerlandesa nédo pode sofrer perdas
cambiais na sua participagdo numa filial residente,
exceto no caso, muito excecional, dessa participacdo
ser denominada noutra divisa que nao aquela em
gue é expresso o resultado da sociedade. O Tribunal
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relembra decisdes anteriores relativas a liberdade
de estabelecimento, que nao se pode inferir das
disposicdes do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia que um Estado-Membro seja
obrigado a exercer, de maneira assimétrica, a sua
competéncia fiscal para permitir a dedutibilidade das
perdas ocasionadas por operacdes cujos resultados,
se fossem positivos, ndo seriam, em qualquer caso,
tributados. Neste sentido, o Tribunal considerou que
a legislagdo em causa nao violava o Direito Europeu.

IMT: Isen¢do dos Fundos de Investimento

Imobilidgrio (Centro de Arbitragem

Administrativa. Decisdo Arbitral no
dmbito do Processo 440/2017-T, de 15 de janeiro
de 2018)

O Centro de Arbitragem Administrativa (‘CAAD”)
foi chamado a decidir um litigio entre a AT e um
Fundo de Investimento Imobiliario Aberto (“Fundo”),
criado nos termos do Regime Juridico dos Fundos
de Investimento Imobiliario.

O Fundo em questdo tinha adquirido em 2016
dois imodveis com vista a serem integrados na
sua atividade, tendo a AT emitido as respetivas
liguidagdes com a taxa de IMT de 6,5%, liquidagdes
essas que foram objeto de impugnagao por parte
do Fundo que entendeu gue as mesmas eram
ilegais em virtude de violarem o disposto no
Decreto-lei n.° 1/87, de 3 de janeiro, que determina
que estdo ‘isentas de sisa as aquisicbes de bens
imoveis efetuadas para um fundo imobilidrio
pela respetiva sociedade gestora”. Coube assim
ao Tribunal decidir se a posterior isengdo relativa ao
IMT consagrada no Estatuto dos Beneficios Fiscais
(‘EBF"), pela Lei do Orcamento de Estado para
2007, veio ou nao revogar a isengao de sisa (‘IMT")
constante no citado Decreto n.° 1/87.

O Tribunal comecga por relembrar que, de acordo
com o Codigo Civil, “quando se ndo destine a ter
vigéncia tempordria, a lei so deixa de vigorar se for
revogada por outra lei”, referindo em seguida que o
Decreto-Lei n.° 1/87 ndo contém qualquer indicacdo
de que o artigo relativo a isengcéo objeto do litigio
teria uma vigéncia temporaria. Pelo que, admitindo-
se a sua nao revogagao por outra lei, a isencao dali
constante permanecera, ainda hoje, em vigor, tal
como ja tinha sido afirmado pelo mesmo Tribunal na
sua decisdo no processo n.° 544/2016-T, declarando
a ilegalidade das mencionadas liquidagdes, objeto
do processo em apreco.
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Instrucoes

administrativas

IS: Fator “sorte” e a incidéncia de Imposto

do Selo (Informag¢éo Vinculativa no

dambito do Processo n.” 20170071105,
divulgada em 08.02.2018)

A AT veio esclarecer, relativamente aos concursos
e passatempos online que atribuem prémios, por
exemplo, as publicagdes com mais “‘gostos” na
pagina de facebook oficial de uma marca, nao estao
sujeitos a Imposto do Selo (“IS") quando a iniciativa
pretenda premiar o mérito profissional, técnico ou
artistico dos candidatos.

Segundo o entendimento da AT o elemento
distintivo na qualificacdo de uma determinada
operagcao como sendo ou ndo afim ao jogo reside na
presenca ou ndo do fator “sorte” que, ndo estando
presente nos prémios atribuidos, devem os mesmos
afastar-se da incidéncia do IS.

IMT: Periodo de manutenc¢éo do

domicilio fiscal relativo ao beneficio na
aquisi¢céo de habitagdo propria e permanente
(Informagdo Vinculativa emitida no @mbito do
Processo n.” 2018000018, divulgada em
12.02.2018)

A AT veio esclarecer que, para que se mantenha o
beneficio de aplicacao de taxa reduzida do Imposto
Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Imoveis (‘IMT") na aquisicdo de prédios urbanos
destinados exclusivamente a habitacao propria e
permanente, o respetivo beneficiario deve manter o
prédio adquirido destinado a esse fim por um prazo
de seis anos a contar da data da aquisicao, salvo se o
mesmo for vendido durante esse periodo.

IS: Comissé6es na intermediagdo de

seguros (Informagdo Vinculativa emitida
no @mbito Processo n.° 2017000903, divulgada
em 12.02.2018)

A AT veio esclarecer que a comissao (de angariagao)
paga ao “mediador intermediario” pelo “mediador


https://caad.org.pt/tributario/decisoes/index.php?listPageSize=100&listOrder=Sorter_data&listDir=DESC&listPage=1
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/patrimonio/selo/Documents/IS_IV_12749.pdf
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/patrimonio/cimt/Documents/IMT_IV_13063.pdf
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/patrimonio/selo/Documents/IS_IVE%2012413.pdf

principal” nao consubstancia facto tributario em
sede de IS, ao contrario do que se verifica com
a comissdo paga pela companhia de seguros
ao “‘mediador principal’, podendo, no entanto,
o IS devido pelo ‘intermediador principal” ser
repartido na proporcao da vantagem obtida nos
moldes fixados no contrato celebrado entre os dois
mediadores com o “mediador intermediario”.

IMT: Obrigagéo de submissé@o da

Declaragéo Modelo 11 por advogados e
solicitadores (Oficio Circulado n.° 40116, de
15.02.2018)

Tendo surgido duvidas relativamente a obrigacdo
de comunicagdo a AT de atos ou contratos sujeitos
a registo predial por advogados e solicitados, foi
consultado o Instituto de Registo e Notariado para
obtencgao do seu entendimento sobre esta matéria.

A AT veio assim divulgar o entendimento daquele
Instituto no sentido de estarem dispensadas as
entidades e profissionais emitentes de documentos
particulares autenticados eletronicamente
depositados, mencionados no Coédigo do [IMT,
designadamente advogados e solicitadores, se, em
simultdneo com o ato de autenticacdo e depdsito
eletronico do documento, solicitarem o registo
(predial) dos atos titulados, no mesmo ambiente ou
plataforma informatica, transferindo-se deste modo
a obrigacao de comunicagao dos elementos para
a esfera dos servicos de registo predial através da
declaragao Modelo 11.

IVA: Regularizagéo em virtude de rappel
através de nota de débito (Informagdo
Vinculativa emitida no @mbito do Processo
n.° 12747, divulgada em 20.02.2018)

A AT veio esclarecer que a retificacdo do valor das
operacgdes, por motivos de concessédo de desconto,
com ou sem regularizagdo do imposto &, por norma, da
responsabilidade do fornecedor dos bens ou servigos
que, para o efeito, deve emitir a correspondente nota
de crédito. No entanto, pode ser também efetuada
mediante a emissdo de uma nota de débito pelo
adquirente, com a identificagdo do documento a
retificar, bem como do motivo da retificacao.

Quando seja efetuada uma retificacdo do valor
das operacdes pelo adquirente, através da emissdo

de nota de débito, por concessdao de desconto,
deve aquele efetuar a regularizacao do IVA a favor
do Estado e proceder ao seu registo no campo
41, devendo ainda ser incluido pelo fornecedor,
no campo 40 (e respetivo anexo) da declaracao
periddica, ndo devendo nestes casos o uUltimo emitir
nota de crédito.

IVA: Dedug¢éo do imposto constante de

faturas emitidas em nome da

incorporada (Informagéo Vinculativa
emitida no @Gmbito Processo n.° 12763, divulgada
em 20.02.2018)

Foi divulgado o entendimento da AT relativamente
ao direito a dedugdo, por parte da sociedade
incorporante, do IVA contido nas faturas emitidas
em nome da sociedade incorporada, no ambito de
um processo de fusao.

A AT veio esclarecer, mais uma vez, que pode ser
deduzido o IVA constante das faturas emitidas em
nome da sociedade incorporada, cuja emissao
pelos respetivos fornecedores tenha ocorrido ja
apds a cessacao da atividade daquela sociedade
ou tenham data de emissdo anterior mas que
sejam rececionadas pela entidade incorporante
apods aquela data, por esta ter incorporado todos
os direitos da sociedade fundida em conformidade
com a ldégica de continuidade subjacente a fusao.

Legislagcao

IRS / IRC - Altera¢do dos documentos a
integrar o dossié fiscal

Foi publicada em Diario da Republica a Portaria
n.° 51/2018, de 16 de fevereiro, que procede a
alteracédo dos documentos que devem integrar o
dossié fiscal, nos termos do artigo 129.° do Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
e do artigo 130.° do Cdédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas, passando a
incluir expressamente "Mapas, de modelo oficial,
da reavaliacédo efetuada nos termos do Decreto-Lei

n.° 66/2016, de 3 novembro" e outros mapas que
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http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Documents/Of%C3%ADcio_Circulado%20_40116_2018.pdf
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/despesa/civa/Documents/INFORMA%C3%87%C3%83O.12747.pdf
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/despesa/civa/Documents/INFORMA%C3%87%C3%83O.12747.pdf
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/despesa/civa/Documents/INFORMA%C3%87%C3%83O.12763.pdf
https://dre.pt/application/file/a/114708085
https://dre.pt/application/file/a/114708085
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se justificam para fins de controlo fiscal por parte da
Inspecao Tributaria e Aduaneira.

A Portaria procede ainda a aprovagdo do mapa de
modelo oficial a que se refere a alinea a) do n° 1 do
artigo12.° do Decreto-Lei n.° 66/2016, de 3 de novembro,
designadamente:

- Modelo 347 - Mapa da reavaliagdo de ativos ndo
totalmente depreciados;

- Modelo 348 - Mapa da reavaliagdo de ativos
totalmente depreciados.

Estes modelos de mapa, quando processados
informaticamente, devem observar a estrutura de
dados que consta do Anexo Il a Portaria, da qual faz
parte integrante, ser gerados em formato normalizado,
na linguagem XML, e respeitar o esquema de validagao
em formato XSD, disponibilizado no portal das finangas.

Mantém-se entretanto em vigor:

- Modelos 331 a 3319 - Mapas de reintegragdes
de elementos do ativo reavaliados ao abrigo de
legislagao fiscal;

- As disposicdes da Portaria n.° 92-A/20T1, de 28 de
fevereiro, e correspondentes Anexos Il e lll, no que
respeita ao Modelo 30 - Mapa de provisdes, perdas
por imparidade em créditos e ajustamentos em
inventarios e Modelo 31 - Mapa de mais-valias e
menos-valias;

- A Portaria n° 94/2013, de 4 de marco, que
aprovou o Modelo 32 - Mapa de depreciagdes e
amortizagdes, suas instrucdes de preenchimento
e respetiva estrutura de dados.

A constituicdo do dossié fiscal nos termos previstos na
referida portaria aplica-se aos periodos de tributagao
iniciados em, ou apos, 1janeiro de 2017.

Alteragdo ad lista de jurisdicées
participantes

Foi publicada em Didrio da Republica a Portaria
n.” 58/2018, de 27 de fevereiro, que procede a alteracdo
da Portaria n° 302-D/2016, de 2 de dezembro, relativa
as jurisdicdes participantes no Common Reporting
Standard (‘CRS") a que se refere o n.° 6 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n° 64/2016, de 11 de outubro.

A lista de jurisdigdes participantes prevista no artigo 3.°
da referida Portaria foi atualizada no sentido de passar

a incluir: Azerbeijao, Bahamas, Bahrain, Nigéria e Qatar.

- FISCAL PORTUGAL



https://dre.pt/application/file/a/114771554
https://dre.pt/application/file/a/114771554
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