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LEGISLACAO
E INSTRUCOES
ADMINISTRATIVAS

o IAS - Indexante de Apoios Sociais

Foi publicada a Portaria n.? 4/2017, de 3 de janeiro, que
atualiza o valor anual do indexante dos apoios sociais
("IAS™), para o ano 2017, de 419,22 € para 421,32 €. Este
indexante ndo era atualizado desde 2009.

O IAS é uma medida de referéncia relevante para a
fixacdo do montante de algumas prestacdes devidas
no ambito do regime contributivo da Seguranca Social,
assim como para a determinagao de algumas deducdes
especificas e deducdes a coleta em sede do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS").

9 IRS/IRC - Taxa de juros de mora

Foi publicado o Aviso n.? 139/2017, de 4 de janeiro, da
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica -
IGCP E.PE, que fixa a taxa de juros de mora aplicdveis as
dividas ao Estado e a outras entidades publicas em 4,966%,
a aplicar a partir de | de janeiro de 2017.

Lembramos que quando a divida estiver coberta por
garantia a taxa indicada € reduzida para metade.

9 IMI - Lista de prédios para efeitos de avaliagcdo
de IMI

Foi publicada a Portaria n.” 1'1/2017, de 9 de janeiro, que
aprova a lista de prédios cuja avaliagdo, para efeitos do
Imposto Municipal sobre Imdveis (“IMI"), deve ser revista
atendendo as suas caracteristicas particulares,como sendo,
por exemplo, as instalagdes relativas a transformagio,
producdo e armazenamento de eletricidade e gds, postos e
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torres de telecomunicagdes, piscinas, estddios desportivos,
campos de golf, postos de abastecimento de combustiveis,
entre outros.

Esta Portaria entrou em vigor no dia |0 de janeiro de
2017 e aplica-se as avaliagdes dos prédios urbanos cujas
declaragées Modelo |, a que se referem os artigos 13.° e
37.° do Cédigo do IMI, sejam entregues a partir dessa data.

0 IEC - Gasoleo profissional

Foi publicada a Portaria n.? 17/2017,de || de janeiro, que
procede a primeira alteracdo a Portaria n.° 246-A/2016, de 8
de setembro, que estabelece as condigdes e os procedimentos
de implementacdo do regime de reembolso parcial de
impostos sobre combustiveis para empresas de transportes
de mercadorias previsto no artigo 93.°-A do Cédigo dos IEC
(denominado por *“regime de gasdleo profissional”), quer nos
postos de abastecimento para consumo publico, quer nas
instalagdes de consumo préprio, autorizados pela Autoridade
Tributdria ("AT"). Esta Portaria entrou em vigor em |2 de
janeiro de 2017.

Esta Portaria estabelece um regime transitério simplificado a
vigorar entre | de janeiro de 2017 e 3| de dezembro de 2018
em todo o pais, apds o periodo inicial de teste vigente em
determinadas dreas piloto desde |5 de setembro de 2016.

Lembramos que, com a introducdo deste regime, passa a
ser parcialmente reembolsdvel o imposto sobre os produtos
petrolfferos e energéticos suportado pelas empresas de
transporte de mercadorias, com sede ou estabelecimento
estdvel num Estado-membro, relatvamente ao gasdleo
classificado pelos cddigos NC 2710 19 41 a 2710 19 49,
quando abastecido em veiculos devidamente licenciados e
destinados exclusivamente aquela atividade.

Neste periodo transitdrio, para os abastecimentos realizados
em ou para instalagdes de consumo préprio, a vigorar entre |
de janeiro de 2017 e 31 de dezembro de 2018,ndo € aplicavel
o requisito da utiizagdo exclusiva de gasdleo profissional
marcado, podendo os respetivos depdsitos ser utilizados para
abastecimento de viaturas elegiveis ou nao elegiveis.
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Entretanto foi divulgado o Oficio-Circulado n.° 35.066/2016,
de 30 de dezembro, que estabelece as orientacdes e
procedimentos necessdrios ao alargamento deste regime
a todo o palis, bem como os procedimentos com vista a
validagao, pela AT, dos sistemas de registo de abastecimento
que ndo tenham sido abrangidos pelo regime de reembolso
parcial na fase de teste.

Para os efeitos deste regime, os abastecimentos devem
ser efetuados em postos previamente autorizados pela AT,
indicando o referido Oficio-Circulado que, para tal, € necessario
o envio aquela entidade de uma lista em ficheiro Excel dos
postos de abastecimento utilizados pelas empresas cujos
sistemas de registo se encontrem validados para utilizagdo dos
respetivos “‘cartdes frota”.

Esta instrucdo administrativa esclarece ainda que os sistemas
de registo de abastecimentos relativos as empresas emitentes
de “cartdes frota” que tenham sido abrangidas pela fase de
testes consideram-se validados, mantendo-se para as restantes
empresas que pretendam obter essa validagdo a necessidade
de a solicitarem por via eletrdnica a AT.

Este Oficio-Circulado explicita adicionalmente as condicdes
de acesso das instalagdes de consumo prdprio ao regime de
reembolso parcial, referindo nomeadamente a exigéncia de
dispor de um sistema controlador eletrdnico em todos os
equipamentos de abastecimento utilizados e de um adequado
software de gestdo dos abastecimentos que assegure a
comunicagdo permanente com aquele sistema controlador;
garantindo a exportacdo dos dados relevantes relativamente
aos abastecimentos efetuados na instalagdo, que devem
ser transmitidos a AT obrigatoriamente até ao dia 15 do
més seguinte ao abastecimento. O software de gestdo deve
ainda fornecer a informacio destinada a manter o inventario
permanente da instalagdo de consumo préprio em causa.

e IRS - Atividades de natureza e interesse
cultural

Foi publicada a Portaria n.? 22/2017,de |12 de janeiro, que
estabelece o procedimento que deve ser observado pelas
pessoas coletivas de utilidade publica, que desenvolvam
atividades de natureza e interesse cultural, e pretendam

beneficiar da consignacdo da quota equivalente a 0,5% do
IRS liquidado, nos termos do artigo 152.° do Cdédigo do
IRS.

A presente portaria entrou em vigor no dia |3 de janeiro
de 2017.

6 IRS — Declaragao Modelo 49

Foi publicada a Portaria n.” 24/2017, de 13 de janeiro,
que aprova as novas instru¢des de preenchimento
da Declaragio Modelo 49, aprovada pela Portaria
n.° 372/2015, de 20 de outubro, a submeter para
prorrogagao do prazo de entrega da declaragao modelo
3 de IRS, para 31 de dezembro do mesmo ano, quando
ainda nao esteja determinado o crédito de imposto pelo
estado da fonte dos rendimentos estrangeiros obtidos,
em cumprimento do disposto nos nimeros 3 e 4 do
artigo 60.° do Cddigo do IRS.

A presente Portaria entrou em vigor no dia |4 de janeiro
de 2017.

6 IRS — Taxas de retencdo na fonte

Foram publicados os Despachos n.? 843-A/2017, de |3
de janeiro (retificado pela Declaracio de Retificacao
n.> 55-A/2017), n. 936-A/2017, de 20 de janeiro,
n.? 55/2017, de 24 de janeiro, e n.” 843-B/2017, de |3
de janeiro, do Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais,
que aprovam, respetivamente, as tabelas de retencao na
fonte em IRS:

* A aplicar, de acordo com as taxas gerais, sobre os
rendimentos do trabalho dependente e pensdes
(categorias A e H) auferidas no continente;

* A aplicar sobre os rendimentos do trabalho
dependente e pensdes (categorias A e H) auferidas
na Regido Autdnoma dos Acores;
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* A aplicar sobre os rendimentos do trabalho
dependente e pensdes (categorias A e H) auferidas
na Regido Auténoma da Madeira;

* Da sobretaxa a aplicar aos rendimentos do
trabalho dependente e pensdes (categorias A e
H) que excedam o limite superior do 2.° escaldo
da tabela constante do n.° | do artigo 68.° do
Cddigo do IRS.

As referidas tabelas vigoram durante o ano de 2017.

e IRS - Regime transitéorio de opg¢do pela
tributagdao conjunta

Foi publicada a Lei n.” 3/2017, de 16 de janeiro, que
estabelece um regime transitério de opgao pela tributagao
conjunta, em sede do IRS, nas declaracdes de rendimentos
referentes ao ano de 2015, entregues fora dos prazos
legalmente previstos.

Podem optar por este regime os sujeitos passivos casados
ou unidos de facto que pretendam ser tributados pelo
regime da tributagdo conjunta, ainda que tenham exercido
ou venham a exercer essa opgao através de declaracao
de rendimentos apresentada fora dos prazos previstos no
n.° | do artigo 60.° do Cédigo do IRS.

A presente Lei entrou em vigor no dia |7 de janeiro de
2017.

e IVA - Atividades de aplicacdo de terapéuticas
ndo convencionais

Foi publicada a Lei n.” /2017, de 16 de janeiro, que
procede a primeira alteragdo a Lei n.° 71/2013, de 2
de setembro, e estabelece o regime do Imposto sobre
o Valor Acrescentado "IVA" aplicavel as atividades
de aplicagio de terapéuticas ndao convencionais,
equiparando-as as profissdes paramédicas.

Esta Lei entrou em vigor no dia |7 de janeiro de 2017.
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@ IRS - Declaragio Mensal de Remuneragdes

Foi publicada a Portaria n.” 31/2017, de 18 de janeiro, que
aprova as novas instrugdes de preenchimento da Declaracao
Mensal de Remuneragdes (“'DMR™).

Adicionalmente, foi publicado o Oficio-Circulado n.” 90024,de
|8 de janeiro,que vem explicitar a atteracdo dos procedimentos
relativos as retencdes na fonte de IRS, nomeadamente quanto
a eliminacdo da obrigatoriedade de entrega de declaracdo
de retengdes na fonte quanto aos rendimentos de trabalho
dependente auferidos por residentes, uma vez que esta
informagao jd consta da DMR.

Com a submissdo da referida declaragdo passa a ser emitido
um Documento Unico de Cobranca (“DUC”), sendo o
pagamento das reten¢Oes na fonte nela reportadas realizado
com base neste documento.

IEC — Imposto sobre o Alcool e as Bebidas
Alcodlicas

Foi publicada a Portaria n.” 32/2017, de 18 de
janeiro, que procede a regulamentacdao do regime
de producdo, armazenagem e circulagdo de bebidas
nao alcodlicas, no seguimento do aditamento, pela Lei
n.° 42/2016, de 28 de dezembro (Lei do Orgamento
do Estado para 2017), dos artigos 87.°-D e 87.°-E ao
Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo (*Cddigo
dos IEC”), e que contém o novo regime aplicavel as
bebidas destinadas ao consumo humano, adicionadas
de acgucar ou de outros edulcorantes, as bebidas com
um teor alcodlico superior a 0,5% e inferior ou igual a
1,2% e os concentrados, sob a forma de xarope ou pd,
destinados a preparagao daquelas bebidas.

Na sequéncia da publicacdo desta Portaria, a Direcao de
Servigcos dos Impostos Especiais de Consumo (DGAIEC)
emitiu o Oficio-Circulado n.? 35.071, de 25 de janeiro
de 2017, que descreve o procedimento de concessao do
estatuto fiscal aplicdvel aos operadores econdmicos que
exercam as atividades de producdo, armazenagem ou
comercializagdo de bebidas ndo alcodlicas que passam
a estar sujeitas ao referido imposto a partir de | de
fevereiro de 2017.
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Este Oficio-Circulado determina que os operadores
econdmicos que exercam as referidas atividades devem,
previamente a realizacao de introdugdes no consumo, adquirir
o estatuto de depositdrio autorizado ou destinatdrio registado
junto da estancia aduaneira competente (considerando-se esta
a alfindega ou delegacdo aduaneira em cuja jurisdicdo se situa o
domicilio fiscal do operador econémico ou o entreposto fiscal,
nos termos do n.” 6 do artigo 10.° do Cédigo dos IEC), através
de formuldrio préprio disponivel no website da DGAIEC,
salvo se ja detiverem tal estatuto, caso em que devem limitar-
se a requerer a alteracdo das categorias/subcategorias IEC,
aditando a subcategoria BN 0.

Todas as bebidas ndo alcodlicas abrangidas pelo imposto,
ou seja, (i) bebidas adicionadas de aglcar ou outros
edulcorantes, incluindo as bebidas destinadas ao consumo
humano, adicionadas de aglcar ou de outros edulcorantes,
abrangidas pelo cddigo NC 2202, (i) as bebidas abrangidas
pelos cddigos NC 2204, 2205, 2206 e 2208, com um teor
alcodlico superior a 0,5% vol. e inferior ou igual a 1,2%
vol, e (iii) os concentrados, sob a forma de xarope ou pd,
destinados a preparacdo, das bebidas referidas, nas instalagdes
do consumidor final ou retalhista, detidas pelos operadores
econdmicosa | de fevereiro de 2017 e que sejam introduzidas
no consumo em territério portugués, devem ser objeto de
declaracio de introducdo no consumo, com excecdo do
escoamento do respetivo stock, até 31 de marco, por parte
dos comercializadores que efetuem vendas a consumidores
finais (“‘aqueles que exclusiva ou predominantemente efetuam
vendas a consumidores finais”).

@ IRS — Declaragao Modelo 37

Foi publicada a Portaria n.? 35/2017, de 19 de janeiro,
que aprova as novas instrugdes de preenchimento da
Declaracao Modelo 37 (juros de habitagdo permanente,
prémios de seguros, despesas de salde, PPR, fundos de
pensGes e regimes complementares) na sequéncia da
alteracao do prazo de comunicagao previsto no artigo
127.°,n° I,do Cdédigo do IRS do final do més de fevereiro
do ano seguinte para o fim do més de janeiro do ano
seguinte.

A presente Portaria produz efeitos a partir de | de janeiro
de 2017.

DECISOES
JUDICIAIS

0 IVA — Direito a deducdo e requisitos formais

das faturas (Centro de Arbitragem
Administrativa. Decisao arbitral de 6 de dezembro
de 2016, processo n.° 3/2014-T)

No seguimento do acérdao “Barlis” do Tribunal de Justica
da Unido Europeia (TJUE) - objeto de andlise na newsletter
Garrigues de setembro -, em resposta ao pedido de
reenvio prejudicial dirigido pelo Centro de Arbitragem
Administrativa, veio este tribunal arbitral decidir no
sentido do TJUE, determinando que a AT ndo pode negar
o exercicio do direito a deducdo do IVA pelo simples facto
de as respetivas faturas de suporte ndo cumprirem todos
os requisitos formais legalmente exigidos conquanto se
disponha de todos os elementos necessarios a verificagdo
do cumprimento dos requisitos substantivos relativos ao
exercicio desse direito.

Para efeitos desta andlise, relembramos que o artigo 36.°,
n.° 5, alinea b), do Cdédigo do IVA imp&e que as faturas
contenham a “denominacdo usual dos bens transmitidos
ou dos servicos prestados, com especificacdo dos elementos
necessdrios a determinacdo da taxa aplicdvel”, sendo que
apenas as faturas que cumpram com tais requisitos podem
conferir o direito a dedugdo do imposto nelas mencionado
conforme dispde o artigo 19.°, n.° 2, alinea a), e n.° 6 do
mesmo codigo.

O tribunal arbitral sublinha, a este respeito, que as normas
constantes do Cddigo do IVA portugués, ao decorrerem
do regime comunitario do IVA (nomeadamente da
Diretiva 2006/112/CE), devem ser interpretadas a luz
do mesmo, concretamente do artigo 226.° da Diretiva
que define, como meng¢des obrigatdrias das faturas, “a
extensdo e natureza dos servicos prestados” e a data em

que foi efetuada ou concluida a prestagdo de servigos.

Atendendo ao exposto, entendeu o tribunal arbitral que,
apesar das faturas em causa ndo cumprirem os requisitos
previstos no artigo 36.°,n.° 5, alinea b), do Cddigo do IVA
e do artigo 226.°,n.° 6, da Diretiva IVA por apresentarem
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um descritivo demasiado genérico, ndo pode o direito
a deducdo ficar coartado, uma vez que se encontram
preenchidos os requisitos materiais para o seu exercicio
e a AT tem ao seu dispor todos os elementos de que
necessita para aferir do cumprimento daqueles requisitos.

IS — Rentincia a usufruto adquirido por compra

evenda (Centro de Arbitragem Administrativa.
Decisao arbitral de || de janeiro de 2016, processo
n.° 150/2015-T)

No presente processo, analisa-se a sujeicdo a Imposto
do Selo (“IS") da renincia ao usufruto de determinado
prédio urbano, adquirido por compra, sendo necessdrio
determinar se tal renincia constitui uma transmissao
gratuita a favor do proprietdrio de raiz, para efeitos da
aplicacdo do artigo 1.°,n.° |, do Cédigo do IS e das verbas
[.1 e 1.2 daTabela Geral do Imposto do Selo (“TGIS™).

Segundo o entendimento da AT, é devido IS na medida
em que “a rendncia gratuita do usufruto consubstancia
uma transmissdo sujeita a incidéncia objetiva”, sendo que o
conceito de transmissdo no dmbito do direito fiscal ndo se
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identifica com o conceito matriz do direito civil, uma vez
que naquele ramo de direito € o conteddo econdmico
que releva.

O Requerente, por seu turno, defende a inexisténcia
de qualquer transmissao, nao sendo possivel subsumir a
situacdo a previsdo normativa constante do Cddigo do IS
e daTGlS.

O tribunal arbitral refere, por sua vez, que a andlise do
caso se prende nao com a interpretacao do conceito de
transmissao mas com a subsuncdo da situacdo em causa
nas normas de incidéncia do Cddigo do IS e da TGIS,
nomeadamente das verbas .| e |.2.No entender daquele
tribunal, a verba I.1 da TGIS “restringe a incidéncia sobre
as aquisicoes por efeito de rentincia aos casos em que esta
seja feita por mutuo acordo” e a verba |.2 da mesma tabela
limita a sua aplicacdo as situagdes de aquisicao gratuita
especificadas no artigo 1.%,n.° 3,do Cddigo do IS, s6 sendo
tributadas as aquisicdes derivadas da rendncia de usufruto
quando este se tenha transmitido por doagao entre vivos.

Conclui, portanto, o tribunal arbitral que a rendncia a
usufruto adquirido através de uma compra e venda
ndo se subsume em nenhuma das previsdes normativas
constantes do Cddigo do IS ou da TGIS, ndo estando, por
conseguinte, sujeita a este imposto.
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