NEWSLETTER
FISCAL PORTUGAL

FEVEREIRO 2017

WWW.GARRIGUES.COM




LEGISLACAO

0 SAFT- (PT) - Retificacio

Foi publicada a Declaracao de Retificacao n.® 2-A/2017,
de 2 de fevereiro, que procede a retificacdo da Portaria
n.? 302/2016, de 2 de dezembro, que altera a estrutura
de dados do ficheiro a que se refere a Portaria n.° 321-
A/2007, de 26 de margo, e cria as taxonomias a utilizar no
preenchimento do ficheiro SAF-T (PT).

9 UGC - Lista das entidades

Foi publicado o Despacho n.” 1268/2017, de 6 de
fevereiro, da Diretora-Geral da Autoridade Tributdria e
Aduaneira, que define a lista das entidades cuja situacdo
tributdria deve ser acompanhada pela Unidade dos
Grandes Contribuintes (“UGC”), nos termos do disposto
no n.° | do artigo 3.° e nas alineas a), b) e c) do artigo |.°,
da Portaria n.° 130/2016, de |0 de maio.

e Madeira — Beneficios fiscais ao investimento

Foi publicada a Portaria n.? 28/2017, de 7 de fevereiro, que
procede a regulamentagdo do regime dos beneficios contratuais
ao investimento produtivo previsto no Capitulo Il do Cédigo
Fiscal do Investimento na Regido Auténoma da Madeira,
aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/2016/M, de
28 de junho, que visou adaptar as suas especificidades regionais
o Cddigo Fiscal do Investimento nacional, aprovado pelo artigo
2.2 do Decreto-Lei n 162/2014, de 31 de outubro.

Lembramos que o Cddigo Fiscal do Investimento encontra-
se integrado num pacote de medidas de natureza politica
e legislativa de promocao da competitividade e do
investimento.
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A portaria publicada aprova ainda através da Declaracao
de retificacdo n.° 7/2017, de |7 de fevereiro, o formulério
destinado a demonstracio do efeito de incentivo dos
beneficios fiscais que constitui condicdo de elegibilidade a
sua concessao, conforme indicado no artigo 5.° do Cddigo
identificado.

Foi ainda publicado o Decreto Regulamentar Regional
n.° 2/2017/M, de 23 de fevereiro, que determina e
regulamenta os critérios e condi¢des exigiveis para que
projetos de investimento, de valor igual ou superior a
€500.000, possam usufruir do regime de beneficios fiscais
contratuais ao investimento produtivo, estabelecido
no referido Cdédigo Fiscal do Investimento na Regiao
Auténoma da Madeira, designadamente quanto a sua
localizagao e objetivos especificos.

9 IVA - Sistema eletrénico de comunicagio
dos dados dos viajantes

Foi publicado o Decreto-Lei n.? 19/2017, de 14 de
fevereiro, que estabelece um sistema eletrénico de
comunicagao dos dados dos viajantes e das respetivas
aquisicdes, de modo a beneficiar da isencdo de VA
prevista no artigo 14.°, n.° |, alinea b), do Cddigo do
IVA nas aquisicdes de bens realizadas em Portugal
para fins privados, por adquirentes cujo domicilio
ou residéncia habitual ndo se situe no territério da
Unido Europeia (“EU"), desde que aqueles bens sejam
transportados na sua bagagem pessoal para fora da
Unido até ao fim do terceiro més seguinte a compra.

Esta isencao nao ¢ aplicdvel a transmissdes de bens
cujo valor na fatura, liquido de imposto, seja inferior
a €75 e a transmissdes de bens de equipamento ou
abastecimento de barcos desportivos e de recreio,
de avides de turismo ou de qualquer outro meio de
transporte de uso privativo.

Os vendedores que realizem transmissdes de bens
isentas de IVA devem comunicar a Autoridade
Tributdria e Aduaneira (“AT"), por via eletrdnica e em
tempo real, a identificagdo do viajante e das faturas,
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a quantidade, designacdo usual e valor dos bens e
ainda o montante do imposto e respetivas taxas que
incidiriam sobre a operagdo se esta nao beneficiasse
da isengdo em aprego.

A AT verifica o cumprimento das condi¢des para
aplicacdo da isencdo em apreco através da certificagdo
de saida dos bens, comunicando-o ao vendedor, por
via eletrénica. Contudo, se nos |50 dias posteriores
a transmissdo dos bens o vendedor ndo tiver na
sua posse a comprovacao de saida dos mesmos
do territério da UE, deve proceder a liquidacdo do
imposto até ao fim do perfodo declarativo seguinte
aquele em que terminou o referido prazo.

De referir que o vendedor pode exigir do adquirente,
a titulo de caucdo, o valor correspondente ao imposto
que incidiria se a operacdo ndo beneficiasse da isencdo,
obrigando-se a cancelar o instrumento da caucdo ou
a devolver-lhe o respetivo montante no prazo de 15
dias apds a referida comunicagdo ou devolucdo da
documentacdo relevante quando comunicado por
outro Estado-membro.

Este Decreto-Lei entra em vigor no dia | de julho de
2017.

Acordos sobre Troca de Informacio em
Matéria Fiscal

Foram publicados os seguintes acordos relativos a
troca de informacgdes em matéria fiscal:

* Decreto do Presidente da Republica n.® 10/2017,
de 14 de fevereiro, que ratifica o Acordo entre
a Republica Portuguesa e o Governo das llhas
Turcas e Caicos sobre Troca de Informacdes em
Matéria Fiscal, assinado em Londres em 21 de
dezembro de 2010, e aprovado pela Resolucao
da Assembleia da Republica n.° 20/2017, de 14
de fevereiro;

* Decreto do Presidente da Republican.® 13/2017,
de |4 de fevereiro, que ratifica o Acordo entre

a Republica Portuguesa e o Belize sobre Troca
de Informacdes em Matéria Fiscal, assinado em
Londres em 22 de outubro de 2010, e aprovado
pela Resolugao da Assembleia da Republica n.°
23/2017, de 14 de fevereiro.

Decreto do Presidente da Republica n.° 15/2017,
de 16 de fevereiro, que ratifica o Acordo entre a
Republica Portuguesa e o Governo das llhasVirgens
Britdnicas sobre Troca de Informacdes em Matéria
Fiscal, assinado em Londres em 5 de outubro de
2010, e aprovado pela Resolucao da Assembleia da
Republica n.° 25/2017, de 16 de fevereiro;

* Decreto do Presidente da Republican.® 17/2017,
de 17 de fevereiro, que ratifica o Acordo entre a
Republica Portuguesa e os Estados de Guernsey
sobre Troca de Informacdes em Matéria Fiscal,
assinado em Londres em 9 de julho de 2010,
e aprovado pela Resolucio da Assembleia da
Republica n.° 27/2017, de 17 de fevereiro.

Os presentes Acordos entram em vigor nos 30 dias
apés os Estados Contratantes terem recebido a
notificacdo de que foram cumpridos os respetivos
requisitos do direito interno necessarios.

IRS/IRC - Convengdo para evitar a Dupla
Tributagdo

Foi publicado o Decreto do Presidente da Republica
n.° 12/2017, de 14 de fevereiro, que ratifica a
Convencdo entre a Republica Portuguesa e o
Principado de Andorra para Evitar a Dupla Tributacdo
e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos
sobre o Rendimento, assinada em Nova lorque em
27 de setembro de 2015, e aprovada pela Resolucio
da Assembleia da Republica n.° 22/2017, de 14 de
fevereiro.

A presente Convencdo entra igualmente em vigor nos
30 dias apéds os Estados Contratantes terem recebido
a notificacdo de que foram cumpridos os requisitos do
direito interno necessdrios.
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6 IRS — Declaracio Modelo 3

Foi divulgado o Oficio-Circulado n.” 20194, de 23
de fevereiro, que identifica as principais altera¢des a
declaragdo Modelo 3 e respetivos anexos, introduzidas
pela Portaria n.° 342-C/2016, de 29 de dezembro,
e pela Portaria n.° 32/2016, de 25 de fevereiro,
procedendo a aprovagao do novo Rosto da declaragao
e aos novos impressos D, G, | e | e respetivas instrugdes
de preenchimento e ainda as novas instrugdes de
preenchimento do Anexo H.

As alterag¢des introduzidas visam introduzir pequenos
ajustamentos na referida declaracdo com o objetivo
de clarificar a informacdo na mesma constante, em
particular no que respeita a deducao de despesas
respeitantes a dependentes em guarda conjunta,
residentes em pafs da EU ou EEE, melhor identificacao
dos rendimentos de mais-valias e outros incrementos
patrimoniais e rendimentos obtidos no estrangeiro
e discriminagdo dos rendimentos de exploracdes
silvicolas plurianuais de forma a lhes ser aplicavel os
respetivos beneficios fiscais.

Os novos impressos e instrugcdes de preenchimento
devem ser utilizados a partir de | de janeiro de 2017 e
destinam-se a declarar rendimentos dos anos de 2015
e seguintes, mantendo-se em vigor os modelos de
impressos e instru¢des de preenchimento respeitantes
aos Anexos A B, C,E F, Gl e L.

e Fiscalidade Verde - Contribuicio sobre
sacos de plastico leves

Foi publicada a Portaria n.° 88/2017, de 28 de
fevereiro, que procede a primeira alteracao a Portaria
n.° 286-B/2014, de 31 de dezembro, que regulamenta
a contribuicio sobre os sacos de pldsticos leves,
estabelecendo igualmente a obrigacao de liquidagao
desta contribuicao quanto aos bens que circulem
entre entrepostos fiscais em suspensdo de imposto.

A presente Portaria produz efeitos desde | de janeiro
de 2015.
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INSTRUCOES
ADMINISTRATIVAS

IMT - Isenc¢do do Imposto Municipal sobre
Transmissbes Onerosas de Imdveis na
insolvéncia (Circular n.° 4/2017, de 10 de fevereiro)

Foi divulgada a Circular n.? 4/2017, de |10 de fevereiro,
emitida pela DSIMT — Direcao de Servigos do Imposto
Municipal Sobre as TransmissGes Onerosas de Imdveis
(“IMT") do Imposto do Selo (“IS"), do Imposto Unico de
Circulagao (“lUC") e das Contribuicdes Especiais, que,
em cumprimento do Despacho do Secretdrio de Estado
dos Assuntos Fiscais n.° 14/2017-XXI, de 26 de janeiro
de 2017, procede a revisao da interpretacao do n.° 2 do
artigo 270.° do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacio
de Empresas (CIRE), relativamente a isen¢do de IMT na
aquisicdo de imdveis efetuada no ambito de planos de
insolvéncia, de pagamentos ou de recuperagao.

Através da referida Circular, a AT adota o entendimento
da jurisprudéncia proferido pelo Supremo Tribunal
Administrativo (“STA"), reconhecendo que a isen¢do do
IMT nao depende da coisa vendida, permutada ou cedida
abranger a universalidade da empresa insolvente ou um
seu estabelecimento.

Por conseguinte, os atos de venda, permuta ou cessao,
de forma isolada, de imdveis da empresa ou de
estabelecimentos desta estdo isentos de IMT, desde
que integrados no ambito de planos de insolvéncia, de
pagamentos ou de recuperagao ou praticados no ambito
da liquidagao da massa insolvente.

9 IEC - IABA aplicavel as bebidas nio alcoélicas

Na sequéncia do seu Oficio-Circulado n.° 35.071, de
25 de janeiro, que continha esclarecimentos quanto aos
procedimentos a adotar para efeitos de concessdo do
estatuto fiscal aplicdvel aos operadores econdmicos que
exercam as atividades de producdo, armazenagem ou
comercializacdo de bebidas ndo alcodlicas, a Direcdo de
Servicos dos Impostos Especiais de Consumo (“DGAIEC")
emitiu o Oficio-Circulado n.° 35.073, de 24 de fevereiro,


http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/6BFBB324-2077-4BFB-AB59-326B3E7B5813/0/Oficio-Circulado_20194_2017.pdf
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/6BFBB324-2077-4BFB-AB59-326B3E7B5813/0/Oficio-Circulado_20194_2017.pdf
https://dre.pt/application/file/a/105658987
https://dre.pt/application/file/a/73715779
https://dre.pt/application/conteudo/106536879
https://dre.pt/application/conteudo/106536879
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/101D68AD-0366-4B37-A491-903E7EC938FF/0/Circular_4_2017_Insolv%C3%AAncia-.pdf
http://www.dgaiec.min-financas.pt/NR/rdonlyres/EE937AB1-04A7-4273-AEA1-DE60F9DAE1D5/0/Oficio_circulado_35073_2017.pdf

explicitando em maior detalhe o regime tributdrio aplicavel
em sede do Imposto sobre as Bebidas ndo Alcodlicas,
previsto nos artigos 87.°-A e seguintes do Cddigo dos
Impostos Especiais do Consumo (CIEC).

De referin contudo que a presente instrugao
administrativa ndo contém esclarecimentos inovadores
comparativamente com a doutrina administrativa emitida
recentemente relativamente a esta matéria, limitando-se
na sua maioria a reproduzir as normas concretamente
aplicdveis.

DECISOES
JUDICIAIS

IS — Juros de mora no crédito para habitagdo
(Centro de Arbitragem Administrativa.

Decisao arbitral de 3 de novembro de 2016, processo
n.° 292/2016-T)

A questdao controvertida no processo em andlise incide
sobre a aplicabilidade da isen¢do prevista na alinea I) do
n.° | do artigo 7.° do Cédigo do Imposto do Selo (Cddigo
do IS), que estabelece que “sdo também isentos de imposto
os juros cobrados por empréstimos para aquisi¢do, construgdo,
reconstrucdo ou melhoramento de habitacdo prépria”, aos
juros de mora cobrados a clientes por incumprimento
de obrigagdes emergentes de contratos de crédito para
habitacao.

No ambito deste processo a Requerente entendia que
os juros indicados ndo estavam abrangidos pela incidéncia
objetiva do IS e que, mesmo que assim se entendesse,
sempre seria aplicvel a isencdo referida.

Por sua vez, a AT defendia que os juros de mora com
fundamento em facto ilicito ndo deviam merecer
tratamento mais favordvel atendendo que as normas
que concedem beneficios fiscais devem ser interpretadas
restritivamente.

O tribunal arbitral comeca por referir que, na medida
em que quer a verba |7.3.1 daTabela Geral do Imposto
do Selo (“TGIS"), quer a citada alinea I) do n.° | do
artigo 7.° do Cddigo do IS contém a expressao “juros
por empréstimos”, sem distinguir qualquer tipo de juros,
deve concluir-se que esta isengao respeita aos juros
que estao abrangidos pela norma de incidéncia, desde
que se destinem a “aquisi¢do, construcdo, reconstru¢do
ou melhoramento de habitacdo prépria”. Este tribunal
aponta ainda que ndo existe justificagdo razodvel
para dar tratamento fiscal mais favordvel aos juros
remuneratérios do que aos juros de mora, uma vez
que em ambos 0s casos estdo em causa quantias que o
devedortem de entregar ao credor como contrapartida
do empréstimo celebrado, tendo-se em consideragao,
em particular, que é dever do Estado estimular o acesso
a habitacdo prépria conforme consagrado no artigo
65.° n° 2, alinea b), da Constituicdo da Republica
Portuguesa (“"CRP”).

Neste contexto, o tribunal arbitral termina decidindo
que os juros de mora devidos no dmbito de contratos
de mutuo com as finalidades mencionadas supra se
encontram sujeitos a IS mas dele isentos por forca do
artigo 7.° do Cddigo do IS.

IVA - Requisitos de isengdo de uma entrega

intracomunitaria (Acérdao do Tribunal de
Justica da Unido Europeia de 9 de fevereiro de 2017.
Caso Euro Tyre BV. Processo C-21/16)

No dmbito do presente processo, o Tribunal
de Justica da Unido Europeia (“TJUE") analisa a
compatibilidade do entendimento da AT com o direito
da Uniao Europeia, nomeadamente com o principio da
proporcionalidade, ao recusar a aplicagdo da isengao
do IVA a entregas intracomunitdrias realizadas entre
dois sujeitos passivos, pelo facto de, no momento
da entrega dos bens, o adquirente nao estar inscrito
no Sistema de Intercimbio de Informacdes sobre o
Imposto sobre o Valor Acrescentado (“VIES"), nem se
encontrar abrangido por um regime de tributagao das
aquisi¢cdes intracomunitdrias, apesar de ndo se verificar
um risco sério da existéncia de fraude e de estarem
preenchidos os requisitos materiais da isengao.
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No litigio em apreco estava em causa a realizagdo de vdrias
vendas realizadas no mercado espanhol por uma sucursal
portuguesa de uma sociedade de direito neerlandés,
por intermédio de um distribuidor localizado neste pafs,
e que foram declaradas pela sucursal como entregas
intracomunitdrias isentas do VA, ao abrigo do Regime
do IVA nas Transacdes Intracomunitarias (“RITI"), por
considerar estarem verificados os respetivos pressupostos
de isencdo, ndo obstante o distribuidor/adquirente dos
bens ndo se encontrar registado para efeitos da realizacdo
destas operacdes em Espanha nem inscrito no sistema
VIES, sendo apenas titular de um ndmero de identificagdo
do IVA vdlido para as opera¢des naquele Estado-Membro.

Ao ter conhecimento desta circunstancia, no dmbito de
uma inspe¢do tributdria, a AT procedeu a liquidagdo do
VA que entendeu estar em falta por considerar que ndo
se verificavam os requisitos necessdrios a aplicacdo da
isencdo mencionada.

Segundo o TJUE, a obtencdo pelo adquirente de um
ndmero de identificacdo do IVA vdlido e o seu registo no
sistema VIES constituem meras exigéncias formais que,
estando verificados os pressupostos materiais da isencdo,
ndo podem coartar o direito do alienante a tal isencdo.

Acrescenta ainda aquele Tribunal que, apesar de estar
na disponibilidade dos Estados-Membros a fixacdo dos
requisitos para os sujeitos passivos beneficiarem da isencdo,
a sua atuagdo deve sempre respeitar os principios gerais
de direito que constituem a ordem juridica da Unido, ndo
podendo estabelecer medidas nacionais que excedam o
necessario para assegurar a cobranca do imposto.

Em face do exposto, e atendendo ao principio da
neutralidade fiscal, conclui o TJUE que a isencdo do IVA
deve ser concedida sempre que se mostrem cumpridos
os requisitos de fundo, ainda que os sujeitos passivos
tenham negligenciado determinadas exigéncias formais,
ficando assim a AT vedada de recusar tal isencdo, salvo
0s casos que consubstanciem fraude fiscal ou nos quais a
violagdo de uma exigéncia formal tenha por efeito impedir
a producdo da prova incontestdvel do cumprimento das
exigéncias de fundo.
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