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COVID-19: Novedades legales en Latinoamérica en materia de energiay competencia

Los sectores de energia y libre competencia no han sido ajenos a medidas adoptadas por los gobiernos con ocasion de
la aparicion del COVID-19. En tal sentido, en el marco de estados de emergencia o calamidad publica, se han adoptado
diferentes medidas cuyo diagndstico en paises como Chile, Peru, Colombia, México y Brasil, ofrecemos en este comentario.

SECTOR DE ENERGIA

1. ¢ Cuales han sido las principales medidas adoptadas por el gobierno en el sector de energia?

Chile

i.  Asegurar la no suspension del suministro por el no pago del servicio durante el periodo en que se extienda la pandemia a
quienes sean considerados como el 40% mas vulnerable de la poblacion.

ii. La postergacion de la entrada en vigencia de las tarifas de horas punta, desde el mes de abril hasta junio.

Peru

i.  Asegurar la continuidad de los servicios publicos, incluyendo al servicio de energia eléctrica, garantizando la prestacion de
dichos servicios con normalidad durante el Estado de Emergencia;

ii. Las empresas de generacion, trasmision y distribucién eléctrica, a nivel nacional, sin perjuicio de continuar con sus
operaciones, deben ir adecuandose a las normas que se han emitido recientemente para el reinicio de actividades
econdémicas, debiendo elaborar un plan denominado ‘Plan para la vigilancia, prevencién y control de COVID-19 en el
trabajo’ con base en los lineamientos emitidos por la Autoridad de Salud y al protocolo que ha emitido el Ministerio de
Energia y Minas con medidas especificas para evitar el contagio del COVID-19. Estos planes, luego de la correspondiente
aprobacion sectorial, deben ser registrados ante la Autoridad de Salud, y su cumplimiento sera fiscalizado por las
autoridades competentes.

iii. Mediante el Decreto de Urgencia N° 035-2020 se dispuso, entre otros: (a) la posibilidad de fraccionamiento a 24 meses de
los recibos pendientes de pago de usuarios considerados como poblacién vulnerable (usuarios residenciales del servicio
de electricidad con consumos de hasta 100 kWh mensuales y del servicio de electricidad de los sistemas eléctricos rurales
no convencionales abastecidos con suministro fotovoltaico auténomo); y (b) que durante el plazo de vigencia del Estado de
Emergencia las transgresiones a la Norma Técnica de Calidad de los Servicios Eléctricos y a la Norma Técnica de Calidad
de los Servicios Eléctricos Rurales, no dé lugar a la aplicacion del pago de compensaciones o0 sanciones, siempre que
dichas transgresiones no estén relacionadas a temas de seguridad y sean consecuencia de eventos no imputables a las
empresas eléctricas como consecuencia de las medidas o restricciones en el marco del referido Estado de Emergencia y/o
por los efectos causados por el COVID-19.

' “Contenido relativo a Brasil elaborado por NBF|A, firma colaboradora de Garrigues en Brasil)”.


http://www.garrigues.com

LA INFRAESTRUCTURA ANTE EL COVID-19 Especial Latam

Colombia

Las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional en el sector de energia eléctrica han estado enfocadas principalmente en el
otorgamiento de alternativas para el pago de las facturas por parte de los usuarios regulados, la continuidad de los proyectos
de generacion, distribucion y transmision (incluyendo zonas no interconectadas), asi como en la implementacion de una serie
de medidas que permitan la continuidad en las transacciones en el mercado de energia mayorista.

Igualmente, en atencién a que la mayor parte de la generacién de energia en Colombia corresponde a hidroeléctricas y debido
a que la temporada de lluvias no ha tenido el mismo nivel de pluviosidad de afios anteriores, se ha presentado una disminucién
del nivel de varios embalses en Colombia, por lo cual las generadoras térmicas de cargo por confiabilidad han comenzado

a entregar energia al sistema para prevenir la disminucién del nivel de los embalses. Sumado a lo anterior, la CREG ha
determinado las condiciones para la realizacion de dos subastas de reconfiguracién de compra de obligaciones de energia

en firme, para que los generadores con plantas en operacion comercial o inclusive agentes o promotores con proyectos de
generacion, que tengan energia firme no comprometida, puedan ser asignatarios de obligaciones en firme para asi garantizar el
suministro de energia en el sistema en los periodos 2020-2021 y 2021-2022.

México
Inicialmente se establecié que las actividades de energia eléctrica su conservacion, mantenimiento y reparacion de la

infraestructura critica que asegura la produccion y distribucion de servicios que son indispensables, asi como las de gas
petréleo, gasolina y turbosina por lo que no deberan suspenderse.

Sin embargo, bajo el argumento de que la pandemia ha generado la reduccion en el consumo de la energia eléctrica por

los usuarios finales y, por tanto, se debe fortalecer la confiabilidad del suministro, el 1 de mayo se publicé en el Sistema de
Informacion de Mercado un acuerdo de fecha 29 de abril (el “Acuerdo CENACE”) en el que el CENACE decreta las medidas
técnicas a seguirse para garantizar la eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad y seguridad del Sistema Eléctrico Nacional
(SEN) que afectan la operacién de centrales edlicas y fotovoltaicas.

Posteriormente, el 15 de mayo, la Secretaria de Energia (SENER) publicé un acuerdo por el que se expide la nueva politica de
confiabilidad, seguridad, continuidad y calidad en el SEN (el “Acuerdo SENER”). La nueva politica cambia las reglas del juego
para la generacion e interconexion de centrales edlicas y fotovoltaicas.

Por supuesto, dichas disposiciones administrativas son combatibles mediante diversas acciones legales, tales como (i) el juicio
de amparo (juicio de garantias); (ii) investigacion de la Comision Federal de Competencia (COFECE), y (iii) el arbitraje de
inversion en el caso de Generadores con capital extranjero.

Brasil

i.  Creacion del Comité de Crisis Sectorial, cuyo objetivo es articular, coordinar, monitorear, guiar y supervisar las medidas
adoptadas por la administracion central del Ministerio y entidades relacionadas, cuyas actividades estan reguladas por las
agencias subordinadas al MME;

ii. Definicion de servicios de energia eléctrica como servicios esenciales para la poblacion;
iili. Suspension, por tiempo indefinido, de las subastas para la generacion y transmisién de energia eléctrica;
iv. Prohibicion, durante 90 dias, de la suspension del suministro de energia eléctrica;

v. Creacion, por la Agencia Nacional de Energia Eléctrica (ANEEL), de la Oficina de Monitoreo de Situacion Eléctrica para
coordinar acciones para enfrentar los efectos de la pandemia en el sector eléctrico;

vi. Linea de crédito de R$ 900 millones para las concesionarias de distribucion de energia eléctrica;

vii. Exencion del pago de la factura de energia eléctrica para los consumidores de bajos ingresos y que tienen un consumo de
menos de 220 kWh/mes (kilovatios hora por mes), hasta el 30 de junio de 2020.
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2. ;Se ha suspendido el desarrollo de proyectos de energia limpia con ocasiéon del COVID 19?

Chile
No.

Peru
No.

Colombia
No.

México
El Acuerdo CENACE y el Acuerdo SENER obstaculizan de facto la continuacion en la construccion y operacion comercial de
centrales de energia edlica y fotovoltaica.

Brasil

Si. El gobierno ha suspendido indefinidamente la celebraciéon de nuevas subastas para la generacion y transmision de
energia eléctrica.

3. ¢El gobierno ha adoptado medidas para garantizar la continuidad de los proyectos de

generacion y transmision de energia?

Chile

Para mantener la productividad del sector se ha permitido el desplazamiento de los trabajadores asociados a dichos servicios,
asumiendo el empleador los riesgos para la prestacion del servicio y cumpliendo con los protocolos de seguridad pertinentes.

Peru

No se conoce de alguna medida adicional dictada con la finalidad de garantizar la continuidad de proyectos de generacion y
transmision eléctrica.

Colombia

El Ministerio de Minas y Energia podra utilizar los recursos del Programa de Normalizacién de Redes Eléctricas, para la
asignacion y ejecucion de proyectos nuevos o que ya estén ejecutandose Las empresas tenedoras de activos eléctricos de
propiedad de la Nacion o entes territoriales en las zonas no interconectadas, que a la fecha los estén operando podran prestar
de manera ininterrumpida el servicio de energia eléctrica, en las condiciones en que lo vienen prestando.
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México
En principio aseguré continuar prestando el servicio sin que pueda suspenderse mientras dure la Pandemia. Sin embargo,

de facto, se ha obstaculizado la continuacién en la construccion y operacién comercial de centrales de energia edlica y
fotovoltaica.

Brasil

Si. El Gobierno Federal incluyo entre las actividades consideradas esenciales durante la pandemia del coronavirus las
actividades de suministro de bienes para la operacion y mantenimiento de las plantas generadoras y de los sistemas de
transmision y distribucion de energia eléctrica y las respectivas obras de ingenieria.

En este sentido, al incluir dichas actividades como esenciales, en principio, queda prohibido restringir el desplazamiento de
trabajadores que pueden afectar el funcionamiento de dichas actividades.

4. ;Las medidas preventivas adoptadas por el gobierno para evitar el contagio del virus

han implicado un impacto en la demanda de energia en pais? En caso afirmativo, ¢ qué
medidas ha adoptado el gobierno?

Chile

A partir de la pandemia del COVID-19 existe una reduccién promedio de 5% en la demanda eléctrica, lo que equivale a una
disminucion de 10 GWh diarios. Hasta el momento el gobierno no ha adoptado medidas concretas para mitigar esta situacion.

Peru

Se ha producido un impacto en el consumo de energia eléctrica en el Peru con una reduccion en la demanda a nivel nacional
del orden del 13% en el mes de marzo y 30% en el mes de abril, aunque en cada semana que transcurre en el mes de mayo,
el consumo ha ido aumentando (lo que se espera contintie con esa tendencia) y algunas consultoras estiman cerrar el mes
con una reduccion del orden del 20%. Esto se debe fundamentalmente a la reanudacion progresiva de algunas actividades
economicas, especialmente operaciones de grandes mineras.

Colombia

En efecto, las medidas de aislamiento han generado una disminucién de la demanda de energia de aproximadamente un 15%
en el mes de abril, de acuerdo con los reportes del Centro Nacional de Despacho. Sin embargo, debido a la reapertura gradual
de diferentes sectores de la economia, principalmente de la actividad industrial, la demanda ha tenido un crecimiento cercano

al 10% en las primeras semanas del mes de mayo.

México
La demanda energética se ha reducido. Dicha reduccion ha sido la principal motivacion del Acuerdo CENACE que obstaculiza
la generacion e interconexion de centrales edlicas y fotovoltaicas.

Brasil

Si. hubo una fuerte reduccion en el consumo de electricidad, principalmente en el comercio y las industrias.

Por lo tanto, el gobierno ya ha asignado R$ 2.021 mil millones al segmento de consumo para proporcionar flujo de caja a los
distribuidores y consumidores de electricidad.

Ademas, el gobierno tomara préstamos de los bancos para ayudar a las distribuidoras de energia eléctrica.

4
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5. ¢ Se han implementado mecanismos electronicos alternos para la subasta

de energia eléctrica?

Chile
No.

Peru
No.

Colombia

La Resolucion 034 de 2020 de la CREG determind que el envio de informacién de ofertas al Centro Nacional de Despacho —
CND, se realizara a través de mecanismos virtuales.

México
No.

Brasil
No.

SECTOR DE LIBRE COMPETENCIA

1. ¢Ha decidido su pais suspender la aplicacién de las normas de competencia para algun

sector de la economia, como, por ejemplo, el sector de alimentos o productos basicos?

Chile
No.

Peru

No. Sin embargo, existe un debate sobre la regulacién de precios de ciertos productos basicos (como los medicamentos, por
ejemplo), mas aun tomando en cuenta que el Codigo penal peruano castiga la especulaciéon. Sin embargo, esta norma penal en
la practica no se aplica, porque no existe dicha lista ni tampoco una autoridad competente para fijar precios. Ademas, también
existen proyectos que pretenden regular nuevamente el delito de acaparamiento, el cual fue derogado afios atras.

Colombia
Parcialmente.
Através del Decreto 569 de 2020, el Gobierno Nacional permitié la celebracién de contratos, convenios, concertaciones o

acuerdos entre los agentes que desarrollen actividades en el sector transporte, para permitir generar sinergias logisticas
eficientes para el transporte, pero los mismos deben ser aprobados por el Centro de Logistica y Transporte.
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Asi mismo, a través de la Resolucion 20490 de 2020, la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) establecié que los
acuerdos de colaboracién entre competidores encaminados a atender la emergencia derivada por el brote del coronavirus
COVID-19 o a superar las afectaciones que se seguiran para el sistema econémico como resultado de esa emergencia,
observaran el requisito de producir mejoras en eficiencias, que es uno de los requisitos indispensables para considerar
legitimos esquemas de colaboracién de ese tipo. No obstante, antes de ser implementados, los acuerdos de colaboracion
deberan ser puestos a disposicion de la SIC y en caso de que esta Ultima autoridad lo considere, del respectivo supervisor del
sector en el cual se pretenda implementar el acuerdo, para su correspondiente aprobacion.

México
Las cadenas de suministro de alimentos y productos basicos, asi como para productos farmacéuticos y combustibles

siguen en vigor. Para el resto de actividades que no son consideradas actividades esenciales aplican las Medidas del
Acuerdo de Suspension.

Es relevante sefialar que, a raiz de la publicacion del Acuerdo CENACE, la Comision Federal de Competencia Econémica emitid
una opinién no vinculante en cuyos términos recomienda a la SENER y al CENACE no otorgar trato discriminatorio indebido

a ciertas Centrales Eléctricas intermitentes edlicas y fotovoltaicas, aplicar medidas basadas en criterios técnicos directamente
vinculados a aspectos de confiabilidad, continuidad y estabilidad del SEN, asi como, emprender el analisis de acciones o
regulaciones requeridas considerando a los jugadores del sector para atender en el corto y mediano plazo las afectaciones al SEN
y para crear un sistema estable y coherente con las necesidades energéticas y la capacidad productiva del pais.

Brasil

No. Incluso, el Departamento de Estudios Econdmicos (DEE) de CADE sefald preocupaciones competitivas relacionadas con
dos proyectos de ley, que estan pendientes en el Congreso, que proponen regulacion de precios en medio de la pandemia. Las
propuestas tratan de congelar los precios de los medicamentos y establecer un precio maximo para los articulos esenciales
para combatir el nuevo coronavirus durante el periodo de crisis. Segun la evaluacion técnica, este tipo de politicas publicas
puede generar efectos competitivos negativos, como la escasez del mercado, por ejemplo.

ElI DEE / Cade también sefiald los posibles efectos negativos relacionados con las facturas en los descuentos de matricula
escolar, asi como las medidas que buscan establecer un precio maximo para la reventa de Gas Licuado de Petréleo (GLP),
conocido como gas de cocina, durante la pandemia. El Departamento evalué que las medidas de este tipo pueden danar el
entorno competitivo, con la quiebra de las empresas y la concentracién del mercado.

4. ;Han realizado anuncios las autoridades en el sentido de no abrir investigaciones por
cooperacion entre competidores, cuando ello tenga relacion con evitar la escasez de

productos necesarios para atender la crisis?

Chile

No.

Sin embargo, tanto la Fiscalia Nacional Econémica (FNE), como el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia (TDLC), han
emitido pronunciamientos sobre la materia.

Declaracion publica de la FNE, de fecha 3 de abril de 2020, que sefala:

m LalLey para la Defensa de la Libre Competencia (DL 211) no contempla ninguna excepcion en su aplicacion, ni siquiera en
casos tan extraordinarios como el COVID-19.

m Lalicitud o ilicitud de un acuerdo de colaboracion entre competidores, debe analizarse con un balance de efectos,
eficiencias y riesgos.
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m  En esos casos especificos, los acuerdos de colaboracién entre competidores serian eficientes porque permitirian
abastecer de productos o prestar servicios a los consumidores nacionales, sin que tales objetivos pudiesen cumplirse del
todo o en parte por cada agente econémico actuando de manera individual durante el actual estado de catastrofe.

= Segun el DL 211, ni la FNE ni ninguna otra autoridad tienen atribuciones para revisar y/o autorizar, en forma obligatoria y
antes de su perfeccionamiento, los acuerdos de colaboracion entre competidores.

Auto acordado N° 21, de 7 de abril de 2020, a través del cual el TDLC dispone que:

= “Durante el estado de catastrofe decretado con ocasion de la emergencia sanitaria derivada del COVID-19 y en los casos
calificados que este Tribunal determine, los hechos, actos o convenciones consultados en virtud del articulo 18 N° 2
del D.L. N° 211 podran celebrarse, ejecutarse o materializarse/concluirse o continuar ejecutandose, segun sea el caso,
mientras se tramita la consulta de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 31 del mismo decreto ley, sin
perjuicio de lo que se disponga en la Resolucion de Término respectiva”.

m Lo sefialado “regira especialmente en el caso de consultas que recaigan en hechos, actos o convenciones que busquen
generar eficiencias que superen los riesgos anticompetitivos y que se relacionen con bienes o servicios que sean
indispensables para mantener la cadena de abastecimiento, la continuidad de los servicios de transporte y la entrega de
medicamentos o insumos médicos, entre otros que también puedan tener caracter indispensable”.

El Auto acordado del TDLC permitira que las partes de un acuerdo de colaboracion que acrediten los requisitos sefialados
puedan proceder a su ejecucion sin esperar los resultados definitivos del procedimiento (muchas veces bastante extenso)
iniciado por su consulta.

Peru

Mediante un anuncio del 22 de abril el INDECOPI indicé que los acuerdos de colaboracion entre empresas para asegurar

el abastecimiento de productos y enfrentar la situacion de emergencia son licitos, en la medida que “busquen maximizar

la eficiencia en la produccion, distribuciéon y comercializacion de bienes y servicios, en especial en contextos de necesidad
como el actual”. Sin embargo, esta declaracion no alcanza a la conformacion de carteles, acuerdos entre competidores que
fundamentalmente tengan por objeto incrementar los precios, repartirse mercados, restringir la produccién o coordinar posturas
en procesos de seleccion publicos, los cuales se encuentran prohibidos.

Por otro lado, mediante Decreto legislativo 1510 se ha postergado hasta el 1 de marzo de 2021 la entrada en vigencia del
régimen de control previo de operaciones de concentracién empresarial (actualmente sélo se exige en el sector eléctrico), que
fue aprobado mediante el Decreto de Urgencia N° 013-2019.

Colombia

En Colombia no se ha anunciado que no se abriran investigaciones por conductas de cooperacion entre competidores, cuando
ello tenga relacién con evitar la escasez de productos necesarios para atender la crisis. Sin perjuicio de lo anterior, tal como se
anuncio anteriormente, los acuerdos de colaboracion entre competidores encaminados a atender la emergencia derivada por

el brote del coronavirus COVID-19 o a superar las afectaciones que se seguiran para el sistema econémico como resultado de
esa emergencia, se consideraran como legitimos esquemas de colaboracion, siempre que la autoridad los haya evaluado de tal
forma antes de su implementacion.

La SIC ha anunciado que se encuentran suspendidos los términos de las actuaciones administrativas sancionatorias en curso,
salvo la adopcién de medidas cautelares y el inicio de actuaciones en materia de practicas restrictivas de la competencia
relacionadas con la afectacion de bienes y servicios en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica. Los bienes
de primera necesidad fueron definidos en la Resolucion 78 del 7 de abril de 2020.

México
No tenemos conocimiento de ellas. Las autoridades competentes (Procuraduria Federal del Consumidor y Comision Federal de
Competencia Econdmica) siguen funcionando y cumpliendo sus atribuciones legales.



LA INFRAESTRUCTURA ANTE EL COVID-19 Especial Latam

Brasil

No. Las autoridades de competencia (CADE) sigue funcionando normalmente.

5. ¢ Han expedido regulaciones tendientes a agilizar el tramite de integraciones o a facilitar

la autorizacion de acuerdos de colaboracion empresarial o acuerdos exceptuados entre
competidores (excepciones de bloque)?

Chile
No.

Peru
No.

Colombia
No.

México
No.

Brasil
No.

Garrigues, un equipo multidisciplinar de especialistas ante el COVID-19

La alerta sanitaria mundial provocada por el coronavirus estd generando importantes incognitas para las empresas desde todos
los angulos de su actividad. Desde que estalld la crisis, Garrigues tiene a disposicion de sus clientes equipos multidisciplinares
especialistas en todas las areas de practica en los paises en los que esta presente. Estos equipos son los encargados de supervisar
los contenidos de este Especial, en el que ofrecemos todas las novedades legales, propuestas de los agentes sociales, acuerdos,
decisiones, instrucciones.... la informacion mas relevante que deben conocer las empresas.
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