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Nota previa

Pandemia ha entrado en el Iéxico cotidiano global de la forrma mas dramatica e inesperada. A medida que se interioriza
la gravedad de la situacion se multiplican las iniciativas legislativas como respuesta a las necesidades de los ciudadanos
y de la sociedad ante el brote. Con esta nota pretendemos dar cuenta de las principales iniciativas legislativas o
reglamentarias que estan siendo tomadas en Portugal considerando, principalmente, la proteccion de la sociedad
frente a la diseminacion del nuevo coronavirus y los efectos que la pandemia causa en la vida social y econédmica.

Este es un repertorio en permanente evolucion y actualizacién de cara a la necesidad de respuesta a nuevos problemas
de indole social y econédmica que la marcha del virus cuestiona cada dia. Actualizaremos esta nota siempre que esté
justificado.

En la organizacion del presente repertorio seguimos una catalogacion ad hoc de las medidas orientada con la intencion
de aclarar mejor su alcance sin excesivos tecnicismos.

1. Estado de Emergencia
1.1 Declaracién del estado de emergencia
1.1.1 Decreto del Presidente de la Republica n.° 14-A/2020, de 18 de marzo

La pandemia provocada por la enfermedad COVID-19 constituye una amenaza para la vida e integridad fisica de los
portugueses.

Al presentarse como un caso de calamidad publica, el ordenamiento vigente permite la aprobacion por parte de los
6rganos constitucionales de diversos tipos de medidas adecuadas a un marco de anormalidad de este tipo.

Al amparo de la Ley de Bases de Proteccion Civil, habia sido declarada la situacion de alerta y, en ese marco,
aprobadas diversas medidas de contenciéon del crecimiento de la pandemia. Esta situacion no corresponde, sin
embargo, a un estado de excepcion constitucional (Constitucion, articulo 19). En efecto, las medidas adoptadas bajo
la Ilamada situacion de alerta, aun tratando también de responder a la coyuntura pandémica presente, no tienen la
misma base o cobertura constitucional -y, desde luego, la certeza juridica — de las medidas que puede llegar a ser
dictadas en un marco formalmente cualificado como estado de excepcion.

En el ejercicio de sus competencias constitucionales y legales (Constitucion y ley organica del estado de sitioy de
emergencia), el Presidente de la Republica, oido el Gobierno y obtenida autorizacion de la Asamblea de la Republica,
ha declarado el estado de emergencia mediante el Decreto n.°14-A/2020, de 18 de marzo, con fundamento en la
verificacion de una situacion de calamidad publica.

Esta decision ha entrado inmediatamente en vigor con aplicacion en todo el territorio nacional con una duracion de
15 dias.

El Decreto presidencial ha determinado la suspension parcial de los siguientes derechos fundamentales, en los
términos previstos: a) Derecho de transito y establecimiento en cualquier parte del territorio nacional; b) Propiedad e
iniciativa econdmica privada; c) Derechos de los trabajadores; d) Circulacion internacional; e) Derechos de reunion y
de manifestacion; f) Libertad de culto, en su dimensién colectiva; y g) Derecho de resistencia.

La ejecucion de la declaracion del estado de emergencia compete al Gobierno, presentandose como fundamental
en este contexto el cumplimiento del principio de proporcionalidad. En lo esencial, las medidas aprobadas por

el Gobierno deberan limitarse, especialmente respecto a su extension, su duracion y a los medios utilizados, a lo
estrictamente adecuado y necesario para el pronto restablecimiento de la normalidad constitucional.

La efectividad de las medidas que sean adoptadas en este periodo por el Gobierno sera asegurada por las fuerzas de
seguridad y por las Fuerzas Armadas.

De acuerdo con la ley, la violacion del Decreto que declara el estado de emergencia, o de las medidas de ejecucion
aprobadas por el Gobierno, constituye un delito de desobediencia, previsto y sancionado con pena de prision de hasta

1afo o multa de hasta 120 dias, si una disposicion legal prescribe, en su caso, el castigo de la desobediencia simple, o
en ausencia de disposicion legal, la autoridad o el funcionario haga la correspondiente prescripcion.
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Los ciudadanos cuyos derechos, libertades y garantias hayan sido vulnerados por la declaracion del estado de
emergencia, o por alguna providencia adoptada durante su vigencia, denuncien la eventual inconstitucionalidad

o ilegalidad, en particular por privacion ilegal o injustificada de libertad, tendran derecho a la correspondiente
indemnizacion. Las referencias legales a derechos, libertades y garantias deberan servir para los derechos analogos y,
de acuerdo con el principio de equiparacion, para las personas juridicas.

La ley organica que regula el régimen del estado de sitio y del estado de emergencia tendra valor reforzado. Ello
implica la inversion del principio general de derecho de la eficacia derogatoria de la ley posterior. Se trata de un
pardmetro mas de las medidas que sean adoptadas por el Gobierno en el periodo de excepcion.

11.2. Decreto n.° 17-A/2020, de 2 de abril de 2020 (1.2 renovacion de la declaracion del estado de emergencia)

Mediante el Decreto n.° 17-A/2020, de 2 de abril de 2020, el Presidente de la Republica renovo la declaracion de estado
de emergencia con fundamento en la subsistencia de una situacion de calamidad publica. La renovacion ha tenido una
duracion de 15 dias, con inicio a las 0.00 horas del 3 de abril de 2020, cesando a las 23.59 horas del 17 de abril de 2020.

Segun se puede leer en la nota preambular, con relacidn a la anterior declaracién de estado de emergencia, el
Decreto ha anadido materias relativas a la proteccion del empleo, al control de precios, a la ayuda a ancianos en
residencias o a domicilio, a la ensefanza y a la adopcion de medidas urgentes para proteccion de los ciudadanos
privados de libertad, especialmente vulnerables a la enfermedad COVID-19, en armonia con la exhortaciéon contenida
en el mensaje de la Alta Comisaria de Naciones Unidas para los Derechos Humanos del 25 de marzo.

Asi, manteniéndose, en general, inalterado el contenido de la suspensién de los derechos de deambulacion y
establecimiento, circulaciéon internacional, derecho de reunién y manifestacion y libertad de culto, se ha ampliado el
ambito de la suspension de los derechos de propiedad privada y los derechos de los trabajadores; ademas, ha sido
parcialmente suspendido el ejercicio de los derechos a la proteccion de datos personalesy de libertad de aprendery
de ensenar.

Entre las multiples medidas mencionadas en materia de propiedad e iniciativa econdmica privada, merecen
destacarse dos: por una parte, la posibilidad de “ser temporalmente modificados los términos y condiciones de
contratos de ejecucion duradera o dispensada la exigibilidad de determinadas prestaciones, asi como limitado el
derecho a la reposicion del equilibrio financiero de concesiones en virtud de una caida en su utilizacion derivada de
las medidas adoptadas en el marco del estado de emergencia”; por otra, la posibilidad de “ser reducida o aplazada, sin
penalizacion, la percepcion de rentas, intereses y dividendos y otros rendimientos inmobiliarios o de capital”.

113. Decreto del Presidente de la Republica n° 20-A/2020, de 17 de abril (2.2 renovacion del estado de emergencia)

El17 de abril, el Decreto del Presidente de la Republica n.° 20-A/2020 procedio a la segunda renovacion de la
declaracion de estado de emergencia. Esta también de 15 dias, con inicio a las 0.00 horas del 18 de abril de 2020,
cesando a las 23.59 horas del 2 de mayo de 2020.

Los términos de la renovacion de la declaracion de estado de emergencia han sido basicamente semejantes a la
anterior. Cabe destacar, sin embargo, que este decreto, como anuncia su preambulo, repone “/a vigencia, con ciertas
condiciones temporales, del derecho de las comisiones de trabajadores, asociaciones sindicales y asociaciones
patronales a la participacion en la elaboracion de la legislacion laboral’, revisa la aplicacion de las limitaciones al
derecho de deambulacion, con el fin de permitir la conmemoracion del Dia del Trabajador —aungue con ciertos
limites de salud publica —y también la posibilidad de que, con la “adecuada monitorizacion”, se reactiven de forma
“‘gradual, por fases, alternada y diferenciada” servicios, empresas y establecimientos.

1.2 Regulacién de la declaracién del estado de emergencia
1.21. Decreto n° 2-A/2020, de 20 de marzo

El Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de marzo, ha procedido a la ejecucion de la declaracion del estado de emergencia. Este
dispositivo entré en vigor a las 00.00 del dia 22 de marzo de 2020.

En la extensa nota preambular, asume que “la democracia no podra ser suspendida”y que las medidas excepcionales,
determinadas por una situacion excepcional, tienen como prioridad “prevenir la enfermedad, contener la pandemia,
salvar vidas y garantizar que las cadenas de abastecimiento fundamentales de bienes y servicios esenciales continden
siendo aseguradas”, y, por eso, “deben ser tomadas con respeto a los limites constitucionales y legales, lo que significa
que deberan, por una parte, limitarse a lo estrictamente necesario y, por otra, que sus efectos deberan cesar tan
pronto se vuelva a la normalidad”.
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Entre las medidas decretadas pueden distinguirse (i) las que el Decreto inmediatamente concreta y son
inmediatamente aplicables a los ciudadanos y operadores econémicos (esencialmente en el dmbito de la libertad de
circulacion y de iniciativa econémica privada) y (i) aquellas que, bajo la forma de reglamentos o actos administrativos
de ejecucion, se prevé que puedan ser tomadas por el miembro del Gobierno competente del area de gobernacion
respectiva, o de las autoridades de proteccion civil o de sanidad, a fin de adecuar la respuesta del Gobierno a la
evolucion de la coyuntura de emergencia (esencialmente en el ambito de la compresion del derecho de propiedad
privada).

Respecto a la suspension del derecho de transito se obliga, ademas del “confinamiento obligatorio” a los enfermos
e infectados con COVID-19 y SARS-Cov2, 0 a quien se haya impuesto la vigilancia activa, un “deber general de
confinamiento domiciliario”, con excepcion de los desplazamientos que sean necesarios para determinadas
finalidades y funciones esenciales para la supervivencia, como son, especificamente, la adquisicion de bienesy
servicios, ejercicio de la actividad profesional, desplazamientos a algunos servicios, practica de actos procesales en
un tribunal y la prestacion de cuidados médico-veterinarios. Se prevén otros desplazamientos de corta duracion, en
particular de actividad fisica, acompafamiento de actividad de nifios al aire libre y paseo de animales de compania.
Se prevé también la necesidad de desplazamiento por razones familiares imperativas. No ha sido limitado el derecho
a la libertad de prensa, siendo prevista la posibilidad de desplazamientos para su ejercicio.

Las personas especialmente vulnerables, por la edad (mayores de 70 afos) o por enfermedad, estaran sujetas a un
“deber especial de proteccion” y a mayores restricciones a su libertad de circulacion.

En cuanto al derecho a la libre iniciativa econémica privada, es importante destacar el cierre de las instalaciones

y establecimientos de actividad recreativa, ocio y diversion, de actividades culturales y artisticas y de actividades
deportivas, y la suspension de actividades en el ambito del comercio minorista y de prestacion de servicios, a excepcion
de aqguellas que ofrezcan o presten bienes de primera necesidad o considerados esenciales en la coyuntura de
emergencia.

Asi, podrdn mantenerse en actividad los establecimientos de restauraciéon y afines para el suministro de comidas en
régimen de take-away o entregas a domicilio. También la funcién social o de interés publico (cantinas o comedores),
la ausencia de contacto con el publico (comercio electronico y a distancia, y la prestacion de servicios on line), o
afectacion a infraestructuras esenciales (establecimientos situados a lo largo de la red de autopistas, en el interior
de los aeropuertos y en los hospitales), determinan la inaplicabilidad de la suspension de actividad de algunos
establecimientos.

De hecho, reconociendo la “importancia e imprescindibilidad del funcionamiento en condiciones de normalidad de
la cadena de produccion alimentaria para el mantenimiento del regular funcionamiento de la sociedad”, deberan
mantener su funcionamiento, “al poner a disposicion bienes de primera necesidad u otros bienes considerados
esenciales”, un conjunto de establecimientos diversos como minimercados, supermercados e hipermercados,
establecimientos especializados de venta minorista de bienes alimentarios, servicios médicos y veterinarios,
combustible, servicios publicos esenciales y su respectivo mantenimiento, revistas y articulos de papeleria, productos
farmacéuticos, productos médicos y ortopédicos, cosméticos e higiene, material 6ptico y combustibles de uso
domeéstico.

Se mantendran también en actividad los servicios de entrega a domicilio, mantenimiento y reparacion de
vehiculos, servicios de seguridad y vigilancia a domicilio, confeccion de comidas listas para llevar a casa,
actividades de limpieza y similares, reparacion de ordenadores y periféricos, electrodomésticos y similares, lavado
vy limpieza en seco, servicios médicos, de salud y ayuda social, servicios publicos esenciales, servicios bancarios,
financieros y seguros y actividades funerarias.

Los establecimientos de venta minorista que deban mantenerse en funcionamiento lo haran, no obstante, bajo normas
de seguridad especificas a seguir por sus usuarios (mantenimiento de una distancia minima de seguridad de dos
metros entre personas, permanencia solamente por el tiempo estrictamente necesario, prohibicion de consumo de
productos en el interior), y por quien preste el servicio y el transporte (las normas de higiene y sanitarias definidas por las
autoridades sanitarias) e incluso las normas de acceso y afectacion ya previstas en la Orden n.° 71/2020, de 15 de marzo.

Ademas de estas medidas inmediatamente operativas, existe un conjunto de medidas que seran objeto de
concrecion, por reglamento o acto administrativo, previéndose que estos instrumentos sean eficaces a través de la
mera notificacion al destinatario, la cual se entendera realizada mediante la publicaciéon de los reglamentos o actos
en la pagina web de las entidades competentes para su aprobacion o practica.

En cuanto a medidas limitadoras de las facultades normales del derecho de propiedad privada, el Decreto prevé
la atribucion de una competencia de garantia de salud publica al miembro del Gobierno responsable del édrea de
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la sanidad, que podra determinar la requisa temporal de industrias, fabricas, talleres, terrenos o instalaciones de
cualquier naturaleza, incluidos centros de salud, servicios y establecimientos de salud privados y la requisa temporal
de todo tipo de bienes y servicios, y también imponer prestaciones obligatorias a cualquier entidad, en los casos

en gue sea adecuado e indispensable para la proteccidon de la salud publica, en el contexto de la situacion de
emergencia causada por la epidemia SARS-CoV -2, asi como para el tratamiento de la COVID-19.

Estd prevista la posibilidad de requisa civil por las autoridades sanitarias o de proteccién civil de bienes o servicios
de personas juridicas de derecho publico o privado, en especial equipamiento sanitario, ventiladores y mascaras
de proteccion.

Con la evolucion de la coyuntura, se adoptaran diversas medidas, también al amparo de este Decreto, por decision
del miembro del Gobierno competente de la respectiva area de gobernacion — economia, sanidad, interior, justicia,
transportes, agricultura, mar, energia y medio ambiente.

Seguramente, también sera necesario que los miembros del Gobierno responsables definan normasy lleven a

cabo actos (i) en los sectores de transportes, ya sea para garantizar el mantenimiento y funcionamiento de las
infraestructuras viarias, ferroviarias, portuarias y aeroportuarias, o para asegurar el transporte de mercancias y bienes
esenciales; (ii) en el ambito de servicios esenciales de agua, electricidad y gas, combustibles y recogida y tratamiento
de residuos solidos; (iii) en los sectores maritimo y agricola en relacion, principalmente, con el transporte, distribucion
y abastecimiento en el ambito de la pesca y acuicultura, y también de los bienes y servicios agricolas y ganaderos.

Finalmente, se prevé la posibilidad de autorizacion extraordinaria de ejercicio de otras actividades de comercio
minorista o de prestacion de servicios, como pequefos establecimientos de comercio y aquellos que presten servicios
de proximidad, o aquellos que se consideren esenciales para mantener la continuidad de las cadenas de distribucion
de productos a los consumidores, por autorizacion del Ministro de Economia.

1.2.2. Decreto n.° 2-B/2020 de 2 de abril de 2020

Como consecuencia de la renovacion, durante 15 dias, de la declaracidon del estado de emergencia por el Decreto del
Presidente de la Republica de 2 de abril, citado, el Gobierno aprobd el Decreto n.° 2-B/2020, de 2 de abril de 2020, que,
revocando el Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de marzo, ha mantenido en lo esencial su estructura y contenido.

Debe sefalarse, sin embargo, a la vista de la renovacion de la declaracion del estado de emergencia por el Decreto del
Presidente de la Republica y la evolucion registrada en la propagacion de la pandemia, que el Decreto del Gobierno
viene a aprobar un conjunto adicional de medidas, por una partey, por otra, imponer un agravamiento de las
medidas restrictivas de derechosy libertades de los ciudadanos y agentes econdmicos que figuraban en el anterior
Decreto de 20 de marzo.

Asi, ademas de mantenerse, en general, las medidas restrictivas anteriormente descritas, también se impone una
prohibicion temporal a la libertad de circulacion en el periodo de Pascua (entre las 0.00 horas del 9 de abril y las 24.00
horas del 13 de abril).

Manteniéndose las restricciones al derecho de libre iniciativa econdmica privada, el Decreto de 2 de abril viene ahora
a regular (i) el ejercicio de actividad por vendedores ambulantes, para disponibilidad de bienes de primera necesidad
o esenciales, en determinadas localidades, sujeta a decision del municipio y criterio favorable de la autoridad sanitaria
local; y (ii) el ejercicio de la actividad de alquiler de vehiculos de turismo sin conductor para los desplazamientos
excepcionales o actividades de comercio o prestacion de servicios que el propio Decreto autoriza, asi como para
prestacion de asistencia a vehiculos averiados o accidentados, o para prestacion de servicios puUblicos esenciales.

En lo que respecta a nuevas medidas relativas a la suspension de este derecho, el Decreto extiende la aplicacion de
las restricciones al acceso y la afectacion de los espacios en los establecimientos comerciales y los de hosteleria a los
propios establecimientos de comercio mayorista, mercados y subastas que estén autorizados a funcionar; establece
también el mantenimiento del ejercicio de la actividad funeraria, previendo que estos establecimientos no podran
excusar la realizacion de servicios funebres de fallecimientos causados por la COVID-19.

El Decreto n° 2-B/2020 preveia un conjunto de medidas susceptibles de aplicacion conforme evolucione el cuadro
pandémico de emergencia de salud publica.

En este dambito, y en relacion con las limitaciones, de los derechos de iniciativa econémica y de propiedad privada,
destaca una ampliacion exponencial de las facultades del miembro del Gobierno responsable del area sanitaria.

Asi, este podra determinar, para garantia de la salud publica, medidas excepcionales de articulacion de los
servicios y centros integrados en el Servicio Nacional de Salud con los servicios prestadores de cuidados sanitarios
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de los sectores privado y social; y medidas relativas a los circuitos del medicamento (fabricacion, distribucion,
comercializacion, importacion, adquisicion, dispensacion y prescripcion), de los dispositivos médicos y otros
productos sanitarios, para hacer posible el abastecimiento y disponibilidad a las unidades de salud, a los enfermos
y usuarios, medidas de contencion y limitacion de mercado, de fijacion de precios maximos, de monitorizacion
centralizada de stocks y cantidades producidas, y de exencidn del pago de tasas a los operadores econdmicos que
actUe en situaciones de urgencia.

El Decreto n° 2-B/2020 preveia un refuerzo de las competencias de las fuerzas y servicios de seguridad en la
supervision de su cumplimiento, tanto de la sensibilizacion de la comunidad respecto al deber general de
confinamiento, de la no concentracion de personas en la via publica, o dispersidon de concentraciones superiores

a cinco personas, como, de forma inmediatamente mas gravosa, la conminacion y la participacion en delito de
desobediencia, violaciéon de la limitacion de circulacion en el periodo de Pascua, de la obligaciéon de cierre de
establecimientos e instalaciones y de suspension de actividades, asi como del confinamiento obligatorio de quien
esté sujeto al mismo. También preveia la competencia de los ayuntamientos para garantizar el cumplimiento

del Decreto, limitada a emision de recomendaciones y consultas de los ciudadanos, asi como para sefalar a las
fuerzasy servicios de seguridad los establecimientos a cerrar para garantizar el cese efectivo de las actividades cuya
suspension se ha determinado.

1.2.3. Decreto n.° 2-C/2020, de 17 de abril

Con la segunda renovacion de la declaracién de estado de emergencia, de 17 de abril, el Gobierno, por el

Decreto n.° 2-C/2020, de la misma fecha, ha venido a regular esta prérroga, pero ajustando no solo las medidas
anteriormente aprobadas, a fin de contener la transmision del virus y la expansion de la enfermedad COVID-19, sino
también asegurar “el buen funcionamiento de las cadenas de abastecimiento de bienes y servicios esenciales”, como
se lee en la nota preambular.

De esta forma, el Decreto n° 2-C/2020 deroga el Decreto n.° 2-B/2020, pero mantiene, en lo esencial, las medidas de
suspension del derecho de deambulacién ya establecidas en las anteriores regulaciones de la declaracion de estado
de emergencia y de su renovacién, como son el deber de confinamiento obligatorio, el deber especial de protecciéon y
el deber general de recogimiento domiciliario.

El decreto mantiene, sin cambios destacables, las restricciones al derecho de iniciativa econémica y de propiedad
privada, en los mismos términos establecidos el 2 de abril.

2. Derechos y obligaciones sociales

Por efecto de las distintas intervenciones legislativas y reglamentarias que han sido publicadas desde la declaracion
de la situaciéon de alerta como respuesta a la situacion epidemioldgica de la nueva COVID-19, han sido adoptadas las
siguientes medidas con impacto en los derechos sociales:

1° Se equipara a enfermedad el aislamiento profilactico durante 14 dias, tanto de trabajadores subordinados
como de trabajadores autdnomos, motivado por situaciones de grave riesgo para la salud publica, decretado
por las entidades que ejercen el poder de autoridad sanitaria, sin que el reconocimiento del subsidio de
enfermedad dependa del cumplimiento de un conjunto de requisitos (p.ej., plazo de garantia, certificacion de
incapacidad laboral transitoria), ni de sujecion al periodo de carencia. Se anfade que el subsidio corresponda
al 100 % de la remuneracion de referencia o, en el caso de los beneficiarios que no presenten 6 meses de
registro de remuneraciones, la remuneracion de referencia sea definida por R/ (30 x n), donde R representa el
total de las remuneraciones registradas desde el inicio del periodo de referencia hasta el dia que antecede al
aislamiento profilacticoy n el niUmero de meses a que estas se refieren.

2° En casos de enfermedad causada por el SARS-CoV-2, tanto de trabajadores por cuenta ajena como de
trabajadores auténomos, la concesion del subsidio de enfermedad, igualmente, no esta sujeto a periodo de
carencia.

3° Se considerard ausencia justificada la situacion derivada del acompafiamiento del aislamiento profilactico
durante 14 dias de hijo u otro dependente a cargo de trabajador por cuenta ajena del régimen general de
seguridad social, en la situacion ya recogida en el 1.°, de modo que en los casos de menores de 12 afos o,
independientemente de la edad, con discapacidad o enfermedad crénica, la concesion del subsidio para
asistencia a hijo y del subsidio para asistencia a nieto no dependera de ningun plazo de garantia. Ademas de
que, con referencia al presente caso, ante la eventualidad de que los beneficiarios no presenten seis meses
con registro de remuneraciones, la remuneracion de referencia serd la ya explicada en el 1.°,
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4° Fuera de los periodos de interrupcion lectiva, se consideraran justificadas, sin pérdida de derechos, salvo lo
referente a retribucion, las faltas al trabajo motivadas por asistencia inaplazable a hijo u otro dependente
a cargo menor de 12 afos o, independientemente de |la edad, con discapacidad o enfermedad crdnica,
derivadas de suspension de las actividades lectivas y no lectivas presenciales en el centro escolar o un
establecimiento social de ayuda', determinado por la autoridad sanitaria o por el Gobierno, debiendo el
trabajador comunicar su ausencia con arreglo al articulo 253 del Cédigo de Trabajo.

5° En los casos previstos en el 4.°, el trabajador por cuenta ajena tendra derecho a recibir una ayuda excepcional
mensual, o proporcional, correspondiente a dos tercios de su remuneracion base, con un limite minimo
correspondiente a un salario minimo mensual garantizado y un maximo de tres, pagado a partes iguales
por la entidad empleadora y por la seguridad social (debiendo la entidad empleadora proceder al pago de
la totalidad y recibiendo la parte de la seguridad social). Esta ayuda serd concedida de forma automatica,
siempre gue no se utilicen otras formas de prestacion alternativa de la actividad, especialmente teletrabajo,
no pudiendo percibirse esta ayuda por ambos progenitores, solamente pueden ser percibidas una vez,
independientemente del nUmero de hijos dependientes a su cargo.

6° Se prevé igualmente una ayuda excepcional a la familia para trabajadores auténomos, correspondiendo,
aunque sujeto a determinados limites, a un tercio de la base de incidencia contributiva referente al primer
trimestre de 2020 y Unicamente en los casos en que no existan formas alternativas de prestacion de Ia
actividad, particularmente el teletrabajo.

7° Al amparo del Decreto Ley, los trabajadores auténomos se beneficiaran de medidas adicionales de ayuda,
fruto, en especial, de la reduccion de actividad econdémica;

8° Respecto a formas alternativas de trabajo, el regimen de prestacion de actividad por medio de teletrabajo
serd obligatoria, independientemente del vinculo laboral, siempre que las funciones en cuestion lo permitan;

9° Creacion de una ayuda extraordinaria de formacion profesional, por importe del 50 % de la remuneracion del
trabajador hasta el limite del salario minimo mensual garantizado, incrementada con el coste de la formacion,
para las situaciones de trabajadores sin ocupacion en actividades productivas por periodos considerables,
cuando estén vinculados a empresas cuya actividad se haya visto gravemente afectada por la COVID-19.

10° Todas las actividades que se mantengan en funcionamiento deberdn respetar las recomendaciones de las
autoridades sanitarias, especialmente en materia de higiene y de distancias a observar entre las personas.

El Decreto Ley n.°10-G/2020, de 26 de marzo, establece medidas excepcionales y temporales, definiendo y
regulando los términos y las condiciones de concesion de las ayudas destinadas a las empresas y los trabajadores
afectados por la pandemia de la COVID-19, con vistas al mantenimiento de los puestos de trabajo y la mitigacion
de situaciones de crisis empresarial, y aclarando el ambito de aplicaciéon de las ayudas establecidas en la Orden n.°
71/2020, de 15 de marzo, (rectificada por la Declaracion de Rectificacion n.° 11-A/2020, publicada en la misma fecha)
y la Orden n.° 71-A/2020, de 15 de marzo, también modificada por la Orden n.° 76-B/2020, de 18 de marzo.

De esta normativa merecen especial relevancia las siguientes medidas:

1° Promocion de ayuda extraordinaria para el mantenimiento de los contratos de trabajo en empresas en
situacion de crisis empresarial, que se define en (i) cierre total o parcial de la empresa o establecimiento,
derivado de la obligaciéon de cierre de instalaciones y establecimientos o, mediante declaracion del empleador
conjuntamente con una certificacion del contable oficial que lo atestigUe; (ii) parada total de la actividad de
la empresa o establecimiento que resulte de la interrupcion de las cadenas de abastecimiento globales, de la
suspension o cancelacion de encargos; o (ii) caida abrupta y acentuada de, al menos, el 40 % de la facturacion
en el periodo de treinta dias anterior al de la solicitud a los servicios competentes de la seguridad social, con
referencia a la media mensual de los dos meses anteriores a ese periodo, o respecto al periodo analogo del
afo anterior o, para quien haya iniciado la actividad hace menos de 12 meses, a la media de ese periodo.

2° Las entidades beneficiarias de la presente ayuda podran ser inspeccionadas, a posteriori, por las entidades
publicas competentes, debiendo justificar en ese momento los hechos en los que se baso la solicitud y sus
respectivas renovaciones.

3° El justificante citado en el § anterior se efectuara mediante prueba documental, pudiendo ser requerida la
presentacion de documentos, en los casos aplicables, en particular: a) balance contable referente al mes de

la ayuda, asi como el del mes homaologo o meses anteriores, cuando sea aplicable; b) declaracion periddica
de IVA relativa al mes de la ayuda y de los dos meses inmediatamente anteriores, o la declaracion referente al
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dltimo trimestre de 2019 y el primero de 2020, segun la solicitante se encuadre en el régimen de IVA mensual o
trimestral respectivamente, que evidencien la intermitencia o interrupcion de las cadenas de abastecimiento o
la suspension o cancelacion de encargos; ¢) a efectos de la segunda parte del subapartado i) del apartado b) del
n.°1, documentos demostrativos de la cancelacion de encargos o de reservas, de los cuales se deduzca que la
utilizacion de la empresa o de la unidad afectada sera reducida mas del 40 % de su capacidad de producciéon o
de ocupacion el mes siguiente al de la solicitud de ayuda; d) elementos justificantes adicionales a establecer por
resolucion del miembro del Gobierno responsable del area de trabajo y seguridad social.

4° El acceso a las medidas dependera de que la entidad empleadora mantenga sus situaciones contributivas y
tributarias regularizadas.

5° En situacion de crisis empresarial, conforme a lo previsto en el articulo anterior, el empleador tendré derecho
a: a) ayuda extraordinaria para el mantenimiento de contratos de trabajo, con o sin formacion, en caso de
reduccion temporal del periodo normal de trabajo o suspensiéon del contrato de trabajo, en los términos de los
articulos 298 y siguientes del Cédigo de Trabajo; b) Plan extraordinario de formacion; c) Incentivo financiero
extraordinario para ayuda a la normalizacion de la actividad de la empresa; d) Exencion temporal del pago de
cotizaciones a la Seguridad Social a cargo de la entidad empleadora.

6° A efectos de aplicacion de lo previsto en el apartado a) del § anterior, el empleador comunicara, por escrito,
a los trabajadores la correspondiente decision, indicando la duraciéon previsible, oidos los delegados
sindicales y comisiones de trabajadores, cuando existan, y remitiendo de inmediato peticion electronica
al servicio competente del érea de la seguridad social acomparfada de declaracion del empleador
conteniendo la descripciéon resumida de la situaciéon de crisis empresarial que le afecta y, salvo los casos de
cierre total o parcial de la empresa o establecimiento derivado de la obligaciéon de cierre de instalaciones y
establecimientos, de certificacion del contable oficial de la empresa que lo atestigue, asi como del listado
nominativo de los trabajadores comprendidos y su respectivo niumero de la seguridad social.

7° Durante el periodo de aplicacion de esta medida, en situacion de crisis empresarial, el empleador podra
reducir temporalmente los turnos normales de trabajo o suspender los contratos de trabajo, siendo aplicable,
con las necesarias adaptaciones, lo dispuesto en los articulos 298 y siguientes del Cédigo de Trabajo.

8° Durante el periodo de aplicacion de esta medida la Seguridad Social asegurara el pago correspondiente al 70
% de dos tercios de la remuneracion bruta mensual del trabajador, siendo aplicable a esta un limite maximo
de tres salarios minimos mensuales (1.905,00 €).

9° Esta ayuda tendra la duracién de un mesy podra prorrogarse, de forma excepcional, mensualmente, hasta un
maximo de 3 meses.

10° Durante el periodo de aplicacion de las medidas de ayuda previstas en el presente Decreto Ley, asi como en
los 60 dias siguientes, el empleador comprendido por aquellas medidas no podra cesar contratos de trabajo
al amparo de las modalidades de despido colectivo o despido por extincidon del puesto de trabajo, previstos
en los articulos 359 y 367 del Coédigo de Trabajo.

El Decreto Ley n° 2-B/2020, de 2 de abril, que ejecuta la renovacion de la declaracion del estado de emergencia
emitida por el Presidente de la Republica y autorizada por la Asamblea de la Republica, incluye diversas
novedades en materia laboral, de las que destacamos:

1.° Suspension de despidos: se atribuye a la Autoridad para las Condiciones del Trabajo (ACT) la competencia
para intervenir en caso de despido de trabajadores que dicha entidad considere que vulnera las normas
legales vigentes en esta materia. En este caso, el inspector de trabajo podra levantar acta y notificar al
empleador para regularizar la situacion. Con la notificacion de la ACT al empleador, y hasta la regularizacion
determinada por esta entidad o hasta que sea firme la decision judicial sobre la materia, el contrato de
trabajo no cesard, manteniéndose todos los derechos de las partes (empleador y trabajador), especialmente
el derecho a la retribucion y las obligaciones inherentes con la Seguridad Social.

2.° Se establecen mecanismos para reforzar los recursos de la ACT, en especial respecto a la afectacion (en
movilidad) de funcionarios de otras entidades publicas a la ACT, y respecto a la posibilidad de esta entidad de
recurrir a la contratacion de servicios externos al efecto.

3.° Se mantiene la posibilidad de circulacion de trabajadores, siempre para desplazamientos para el desempefio
de la actividad profesional, para busqueda de trabajo o para respuesta a una oferta laboral.
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4.°En el periodo de Pascua (9 al 13 de abril de 2020) los trabajadores que tengan que de circular entre diferentes
municipios deberan portar una declaracion emitida por la entidad empleadora que certifique que se
encuentran desempenando su actividad profesional.

5.° Seguridad y Salud en el trabajo: todas las empresas que se mantengan en funcionamiento deberan respetar
las recomendaciones de las autoridades sanitarias, especialmente en materia de higiene y de distancias a
respetar entre las personas.

6.° Suspension excepcional de vinculos laborales del Servicio Nacional de Salud: mientras perdure el estado de
emergencia, queda en suspenso la posibilidad de que el empleador o el trabajador hagan cesar los vinculos
laborales con profesionales de la salud afectos al Servicio Nacional de Salud, excepto en casos debidamente
fundamentados, autorizados por el organismo dirigente. Esta regla se aplicara a cualquier forma de cese
de dichos vinculos laborales. En el caso de los contratos de trabajo temporales cuya caducidad se produzca
durante el estado de emergencia, se consideraran automaticamente prorrogados los plazos de caducidad o
renovacion de dichos contratos hasta que finalice el estado de emergencia.

3. Justicia y Tribunales

Se han adoptado diversas medidas excepcionales y temporales con impacto en esta area, de las cuales, con referencia
a los correspondientes dispositivos legales, destacamos:

3.1 Decreto-Ley n° 10-A/2020, de 13 de marzo

1° La declaracion emitida por la autoridad sanitaria que implique riesgo de contagio de la COVID-19 constituira
fundamento para alegacion de justo impedimento de actos procesales y procedimentales que deban ser
practicados presencialmente en el ambito de procesos y procedimientos que tengan lugar en los tribunales
judiciales, tribunales administrativos y fiscales, tribunales arbitrales, Ministerio PUblico, juzgados de paz,
entidades de resolucion alternativa de litigios, notarias, registros, servicios y entidades administrativas.

2° La citada declaracion constituye también fundamento de justificacion de no comparecencia a cualquier
diligencia procesal, asi como de su aplazamiento, en el &mbito de los procesos y procedimientos
mencionados en el 1.° anterior.

3° En caso de cierre de las instalaciones, o de suspension de atencion presencial, donde se deban practicar los actos
procesales o procedimentales citados en el 1.° anterior por decision de la autoridad, se considerara suspendido el
plazo para la practica del acto procesal en cuestion a partir de la fecha del cierre o de la suspension de atencion.

4° Sera aceptada por las autoridades, a todos los efectos legales, la exhibicion de documentos susceptibles de
renovacion cuyo plazo de validez expire después del 9 de marzo de 2020 o en los 15 dias inmediatamente
anteriores a la fecha de entrada en vigor de este dispositivo legal. En especial, la tarjeta de ciudadano,
certificaciones y certificados emitidos por los servicios de registros y de identificacion civil, el permiso de
conducir, asi como los documentos y visados relativos a la permanencia en territorio nacional, cuya validez
expire a partir de la fecha de entrada en vigor del citado decreto ley o en los 15 dias inmediatamente
anteriores, seran aceptados, en los mismos términos, hasta el 30 de junio de 2020.

5° Estas medidas produciran efectos desde el dia 9 de marzo de 2020.

3.2 Ley n.°1-A/2020, de 19 de marzo (redaccién actualizada por la Ley n.° 4-A/2020, de 6 de abril)

1° Establece la suspension de los plazos procesales mediante la aplicacion del régimen de vacaciones judiciales
hasta el cese de la situacion excepcional de prevencion, contencion, mitigacion y tratamiento de la infeccion
epidemioldgica por SARS-CoV-2 y la enfermedad COVID-19.

2° Sin perjuicio de las excepciones citadas mas abajo, este régimen de suspension se aplicara a todos los
plazos para la practica de actos procesales y procedimentales a realizar en el ambito de los procesos y
procedimientos que se realicen ante tribunales judiciales, tribunales administrativos y fiscales, Tribunal
Constitucional, Tribunal de Cuentas, tribunales arbitrales, Ministerio Publico, juzgados de paz, entidades de
resolucion alternativa de litigios y organismos de ejecucion fiscal.

3° Quedan también en suspension el plazo legal de presentacion del deudor a la insolvencia, asi como los actos
a realizar en el curso del proceso ejecutivo, en particular los referentes a ventas, concursos de acreedores,
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entregas judiciales de inmuebles y diligencias de embargo y sus actos preparatorios, con excepcion de
aquellos que causen perjuicio grave para la subsistencia del ejecutante o cuya no realizaciéon le provogue un
perjuicio irreparable, perjuicio este que dependerd de previa decision judicial.

4° No obstante, tal suspension no afectara:

a. A la tramitacion de los procesos ni a la practica de actos presenciales y no presenciales no urgentes
cuando todas las partes entiendan en condiciones de asegurar su practica a través de plataformas
informaticas que posibiliten su realizacion por via electronica o a través de medios de comunicacion a
distancia adecuados, particularmente teleconferencia, videoconferencia u otro equivalente;

b. A que sea emitida sentencia final en los procesos con relacion a los cuales el tribunal y demas entidades
entiendan que no sea necesaria la realizacion de nuevas diligencias.

5° Los procesos urgentes continuaran siendo tramitados, sin suspension ni interrupcion de plazos, actos o
diligencias, observandose en cuanto a estos lo siguiente:

a. En las diligencias que requieran la presencia fisica de las partes, de sus mandatarios o de otros intervinientes
procesales, la practica de los actos procesales y procedimentales se realizara a través de medios de
comunicacion a distancia adecuados, particularmente teleconferencia, videoconferencia u otro equivalente;

b. Cuando no sea posible la realizacion de las diligencias que requieran la presencia fisica de las partes,
de sus mandatarios o de otros intervinientes procesales, de acuerdo con el apartado anterior, y esté
en cuestion la vida, la integridad fisica, la salud mental, la libertad o la subsistencia inmediata de los
intervinientes, la diligencia podra realizarse presencialmente, siempre que esta no implique la presencia
de un numero de personas superior al previsto en las recomendaciones de las autoridades sanitarias y de
acuerdo con las orientaciones fijadas por los consejos superiores competentes;

c. En caso de que no sea posible, ni adecuado, asegurar la practica de actos o la realizaciéon de diligencias
en los términos previstos en los puntos anteriores, se aplicard también a esos procesos el régimen de
suspension antes citado para los procesos Nno urgentes en los apartados 1.°y 2.°.

6° También seran considerados urgentes, a efectos de lo referido en el 5°;

a. Los procesos y procedimientos para defensa de derechos, libertades y garantias lesionados o
amenazados de lesidon por cualquier providencia inconstitucional o ilegal, mencionada en el articulo 6.° de
la Ley n.° 44/86, de 30 de septiembre;

b. El servicio urgente previsto en el n°1del articulo 53 del Decreto Ley n.° 49/2014, de 27 de marzo;

c. Los procesos, procedimientos, actos y diligencias que se muestren necesarios para evitar un dafo
irreparable, particularmente los procesos relativos a menores en riesgo o a procesos tutelares educativos
de naturaleza urgente y las diligencias y juicios de acusados presos.

7° Los plazos de prescripcion y de caducidad relativos a todo tipo de procesos y procedimientos quedan
igualmente suspendidos.

8° Lo citado anteriormente se aplicara también, con las necesarias adaptaciones, a, entre otros:
a. Procedimientos que tengan lugar en notariasy registros;

b. Procedimientos de infraccion administrativa, sancionadores y disciplinarios, incluidos los actos
de impugnacion judicial de decisiones finales o interlocutorias, que se realicen en servicios de la
administracion directa, indirecta, regional y local, y demas entidades administrativas, especialmente
entidades administrativas independientes, incluyendo la Autoridad de la Competencia, la Autoridad
de Supervision de Seguros y Fondos de Pensiones, el Banco de Portugal y la Comision del Mercado de
Valores Mobiliarios , asi como los que tengan lugar en asociaciones publicas profesionales;

9° Estas medidas producen efectos desde el dia 9 de marzo de 2020, con excepcion de las relativas a los

procesos urgentes, que entran en vigor el dia 7 de abril y cesaran en la fecha en que se declare, por decreto
ley, el fin de la situacion excepcional.
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10° Tras el cese de la citada situacion excepcional, la Asamblea de la Republica, a través del dispositivo propio,
procederd a la adaptacion de los periodos de vacaciones judiciales durante 2020.

3.3 Decreto Ley n.° 16/2020, de 15 de abril

1.° Establece que, para la practica de actos en procesos urgentes que tengan lugar en los juzgados de paz,
puedan ser utilizados por los intervinientes procesales, por el juez de paz y por la secretaria medios de
comunicaciéon a distancia, como el correo electrénico, el teléfono, la teleconferencia o la videoconferencia.

2° Esta medida entrd en vigor el 16 de abril estaré en vigor hasta el 30 de junio de 2020.
3.4 Otras medidas

En este contexto de pandemia y de estado de emergencia, el Consejo Superior de la Magistratura ha adoptado
diversas medidas excepcionales de gestion respecto a los tribunales judiciales, en el sentido de que Unicamente

se deberan realizar los actos procesales y diligencias en las que estén en cuestion derechos fundamentales o estén
destinados a evitar un dafo irreparable, sin perjuicio de la posibilidad de realizacion de otros servicios a cargo de los
magistrados judiciales que puedan asegurarse de forma remota.

4. Contratacion publica y otros procedimientos administrativos

4.1 Contratacién publica y autorizacion de gastos

El Decreto Ley n.°10-A/2020 establece regimenes excepcionales de contratacion publica y de autorizacion del gasto
publico, que proponen basicamente conciliar la celeridad procedimental exigida con la defensa de los intereses del
Estadoy la rigurosa transparencia en los gastos publicos. Mas especificamente, el primer régimen (contratacion
publica) permite una gran flexibilizacion de los procedimientos de formacién de contratos publicos; el segundo
(autorizacion del gasto publico), desburocratiza de modo muy significativo el proceso de compra publica, con el fin
de articularlo con la situacion de necesidad que fundamenta el nuevo régimen excepcional de contratacion publica.

Sin sorpresa, el ambito objetivo del régimen excepcional de contratacidn publica se define en el articulo 1, n.°
1, en referencia al hecho que lo desencadenado - la epidemia SARS-CoV-2 —. De este modo, el Decreto Ley se
aplicara a la formacion de las compras publicas (contratas de obras publicas, alquiler o adquisicion de bienes
muebles y de adquisicion de servicios) destinadas a la prevencion, contencion, mitigacion y tratamiento de la
infeccion epidemiolégica por COVID-19, asi como a la reposicion de la normalidad como consecuencia de la
misma.

El ambito subjetivo de la medida se aplicara a entidades del sector publico empresarial y del sector publico
administrativo, asi como, con las necesarias adaptaciones, a las autoridades locales.

El régimen tiene como eje esencial el recurso al procedimiento de contratacién directa. Estd bastante facilitado —en
oposicion con el régimen normal europeo y nacional en la materia — el cumplimiento de los criterios materiales que
pueden justificar y servir de fundamento a este tipo de procedimiento.

Ademas, la nueva ley prevé, a la par de la modalidad de ajuste directo que se ha mencionado, la posibilidad de que
las entidades adjudicadoras recurran a la contratacion directa simplificada (procedimiento practicamente sin
estructura formal) para formacion de contratos de alquiler y de adquisicion de bienes y adquisicion de servicios
(pero no de contratas), hasta el limite de 20.000,00 € (en la practica, el cuadruplo del Iimite general que hoy prevé el
Codigo de Contratos Publicos (CCP) en el articulo 128, n°1).

En una légica simplificadora de |la contratacion publica, el decreto aparta, después, la aplicacion de impedimentos
normales a la contratacion directa, como es el caso de lo establecido en el articulo 113, n.° 2, del CCP (posibilidad de
invitar a una entidad con un volumen de contratacion ya superior a determinado Iimite en el ejercicio econdmico en
curso o en los dos anteriores).

Y se aparta también la preferencia relativa que normalmente debe darse en el seno de los procedimientos cerrados
(sin llamada publica a la competencia), al procedimiento de consulta previa (implicando este la necesaria formulacion
por la entidad adjudicadora de una invitaciéon a un minimo de tres entidades).

También debe destacarse, por la importante diferencia que supone con relacion al procedimiento de contratacion

directa previsto en el CCP, la prevision segun la cual la eficacia del contrato no depende de su publicacion en el Portal
Base de los contratos publicos.
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Otra especificidad digna de consideracion consiste en la posibilidad de que la entidad adjudicadora realice anticipos a
cuenta del precio contractual, siy cuando esté en cuestion la garantia de la disposicion, por parte del operador econémico,
de bienesy servicios adecuados para satisfacer las finalidades de interés publico sanitario a que se refiere el decreto.

El Decreto Ley amplia también el ambito de aplicacion del articulo 45, n.° 2, de la Ley de Organizaciony
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas a los contratos comprendidos en él. De este modo, independientemente
de su importe, los contratos comprendidos en el mismo pueden producir efectos antes del visado previo o de la
declaracion de conformidad; en particular, pueden hacerse pagos a los que tales contratos respondan.

Finalmente, con especial interés en materia de contratacion publica, se destaca, en el articulo 7° del Decreto Ley, el régimen
excepcional que flexibiliza la competencia para autorizar la celebracion de contratos de adquisicion de servicios por parte de
los 6rganos, organismos, servicios y demas entidades, incluyendo el sector publico empresarial, del Ministerio de Sanidad,

la DGRSP, el INMLCF, I. P, el HFAR, el LMPQF y el IASFA, I. P. En estos casos, la autorizacion competera al dirigente u érgano
maximo de gestion, siendo suficiente su comunicacion posterior a los miemlbros del Gobierno responsables del rea.

Sobre el régimen excepcional de autorizacién de gasto, cabe mencionar telegraficamente las siguientes normas,
aplicables, de forma excepcional, a los procedimientos de contratacion publica realizados al amparo del Decreto Ley:

1° Concesion tacita de las peticiones de autorizacion de gasto, transcurridas 24 horas sin respuesta (articulo 3.°,
n.°1, apartado a);

2° Se consideraran fundamentadas, a efectos de dichas peticiones de autorizacioén, las adquisiciones realizadas al
amparo del Decreto Ley (articulo 3°, n.°1, apartado b);

3° Autorizacion tacita de gastos plurianuales que no sean expresamente denegados, en el plazo de tres dias
tras la presentacion de la peticion de autorizacion para resolucion de extension de cargas del miembro del
Gobierno responsable del drea de finanzas (articulo 3° n.°1, apartado c);

4° Los cambios presupuestarios que impliquen refuerzo de partidas, como contrapartida de otros conceptos de
gasto efectivo, seran autorizados por el miembro del Gobierno responsable de |la correspondiente area sectorial
(articulo 3°, n°1, apartado d);

5° Autorizacion tacita de liberacion de cantidades, transcurridos tres dias desde la presentacion de la peticion,
en los casos en gque ello sea debidamente justificado para el cumplimiento de los objetivos previstos en el
articulo 1.° del Decreto Ley (articulo 3° n.°1, apartado e);

La decision de contratar la adquisicion de servicios cuyo objeto sea la realizacion de estudios, dictamenes, proyectos y
servicios de consultoria, asi como cualquier trabajo especializado, no precisaran de las autorizaciones administrativas
previstas en la legislacion general, siendo competencia del miembro del Gobierno responsable del area sectorial en
cuestion (articulo 4.°).

Con relacioén a los procedimientos administrativos en general, quedan suspendidos los plazos de cuyo transcurso
dependa la concesion tacita por la administracion publica de autorizaciones y permisos solicitados por particulares,
asi como los plazos de cuyo transcurso dependa la concesion tacita por la administracion publica de autorizaciones y
permisos, aungue no sean solicitados por particulares, en el dmbito de la evaluacién de impacto ambiental.

4.2 Plazos administrativos

La falta de claridad de la Ley n.° 1-A/2020, de 19 de marzo, tanto en su sistematizacion, como en las expresiones
utilizadas ( especialmente en materia de plazos administrativos, procesales y procedimentales), ha planteado diversas
dudas al nivel de su interpretacion, asi como en relacion con la bondad de la decision del legislador de aplicar a la
generalidad de los plazos el régimen de vacaciones judiciales.

Asi, sila Ley n°1-A/2020 imponia la suspension de todos los plazos administrativos con efectos desde la fecha de
produccion de efectos del Decreto Ley n.° 10-A/2020, de 13 de marzo, en cualquier procedimiento administrativo,
particularmente de contratacion publica, la Ley n.° 4-A/2020, de 6 de abril, que procede a la primera modificacion de
aquella, establece un régimen distinto.

La Ley n° 4-A/2020, respecto a los plazos procedimentales, en general, aclara el articulo 7°, n° 9, apartado c) en el
sentido de prever la suspension de los plazos para la practica de actos en procedimientos administrativos en lo que

respecta a la practica de actos por particulares (habiéndose eliminado la expresion dudosa “que corran a favor de
particulares”).
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A pesar de la aclaracion, la suspension de los plazos procedimentales deberd ser analizada caso a caso, desde luego,
si no impide necesariamente su tramitacion y resultase de una adaptacion del régimen previsto para los plazos
procesales a una realidad procedimental distinta.

En general, y respecto a procesos no urgentes, la Ley n.° 4-A/2020 establece que (i) por acuerdo de las partes (cuando
todas las partes entiendan tener condiciones para ello), se mantendra la tramitacion de los procesos y la practica de
actos presenciales y no presenciales no urgentes por via electrénica o, particularmente, videoconferencia, y también
que (ii) si no es necesaria la practica de nuevas diligencias, de acuerdo con el criterio del tribunal y demas entidades,
podra ser emitida sentencia final en los correspondientes procesos.

Respecto a los procesos urgentes (en los cuales se incluyen, en la jurisdiccion administrativa, ademas de los procesos
cautelares, procedimientos de cuantia, citacion para prestacion de informacion, consulta de documentos o emision
de certificados, por ejemplo), ahora se prevé la continuacién de su tramitacion, sin suspension ni interrupcion de
plazos, actos o diligencias.

Las diligencias deberan realizarse por medios de comunicacion a distancia o, en caso de imposibilidad, podran
realizarse presencialmente con la debida salvaguarda de las recomendaciones de las autoridades sanitarias y
orientaciones de los consejos superiores competentes respecto al nUmero de personas presentes en las instalaciones.

Unicamente en los casos en que no sea posible o adecuado asegurar la practica de actos o la realizacion de diligencias
por via telematica o presencialmente, se podra aplicar el régimen de suspension previsto para los procesos Nno urgentes.

La Ley n° 4-A/2020 también establece una disciplina auténoma para los plazos en la contratacion publica.

Ciertamente, aparta la tramitacion de lo contencioso precontractual de la regla general de los procesos urgentes,
previendo que la suspension de los plazos, en estos procesos, No se aplica — parece pues alejarse la posibilidad,
aungue excepcional, de suspender el correspondiente plazo por alegada imposibilidad o inadecuacion de realizacion
de diligencias por via telematica o presencial.

Después, también determina la no aplicacion a los plazos relativos a procedimientos de contratacion publica, en el
ambito del Codigo de Contratos Publicos, la suspension prevista para los procedimientos administrativos en lo que se
refiere a la practica de actos por particulares.

Finalmente, dispone que los plazos procedimentales en el ambito del Codigo de Contratos Publicos que habia estado
suspendidos con motivo de la anterior redaccion de la Ley n°1-A/2020, retomen su computo en la fecha de entrada
en vigor de la ley (que se producira el 7 de abril de 2020).

5. Empresas

Los efectos perniciosos de la pandemia en la salud del tejido empresarial precisan de medidas que permitan que las
empresas mantengan su operatividad siempre que sea posible, preservando los puestos de trabajo y la continuidad
de los negocios.

5.1 Medidas en el ambito de los contratos de trabajo

Al ser la preservacion de los contratos de trabajo una de las principales preocupaciones sociales, también han sido
aprobadas en los anteriores textos legislativos las medidas de aplicacion a las empresas que a continuacion se describen.

1° Promociéon de ayuda extraordinaria al mantenimiento de los contratos de trabajo en empresas en situacion
de crisis empresarial, que se define en la (i) parada total de la actividad de la empresa o establecimiento como
resultado de la interrupcion de las cadenas de abastecimiento globales, de la suspension o cancelacion de
encargos, o (ii) en la caida abrupta y acentuada de, al menos, el 40 % de la facturacion, dentro de los 60 dias
anteriores a la solicitud en la Seguridad Social con referencia al periodo homadlogo, o, para quien haya iniciado
la actividad menos de 12 meses antes, a la media de ese periodo.

2° Las condiciones relativas a la crisis empresarial descritas en el 1.° seran informadas mediante declaracion del
empleador juntamente con la certificacion del contable certificado de la empresa, debiendo las empresas
demostrar los hechos en que se basan para el recurso a este régimen mediante, por ejemplo, balances
contables referentes al mes de la ayuda, asi como del correspondiente mes homalogo, declaracion del
Impuesto sobre el Valor Afadido referente al mes de la ayuda, entre otras.
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3° El acceso a las medidas dependera de que la entidad empleadora tenga su situacion contributiva y tributaria
regularizada ante la Seguridad Social y la Autoridad Tributaria y Aduanera.

4° La ayuda extraordinaria en situacion de crisis empresarial presupone que el empleador comunique, por
escrito, a los trabajadores la decision de solicitar la ayuda, indicando la duracion previsible, oidos los delegados
sindicales y comisiones de trabajadores cuando existan, remitiendo de inmediato solicitud al Instituto de
Seguridad Social, I.P. (ISS, I.P.), acompafada de los documentos ya referidos en el 2.°y la relacion nominativa
de los trabajadores comprendidos, asi como su respectivo nimero de seguridad social.

5° Durante el periodo de aplicacion de esta medida, la Seguridad Social garantizara un pago correspondiente
al 70 % de dos tercios de la remuneracion bruta mensual del trabajador, siendo aplicable a esta un limite
maximo de tres salarios minimos mensuales garantizados (€1.905,00).

6° Esta ayuda tendra la duracion de un mesy podra ser, excepcionalmente, prorrogable mensualmente, hasta
un Maximo de 6 meses.

7° Las empresas que no recurran a la ayuda financiera descrita podran acceder a una ayuda extraordinaria para
formacion profesional a tiempo parcial, con la duracion de un mes y asegurada por el Instituto de Empleo
y Formacion Profesional (IEFP, I.P.), hasta el limite del 50 % de la retribucion bruta (con referencia a cada
trabajador), con el limite maximo del salario minimo mensual garantizado.

8° Se ha creado un incentivo financiero extraordinario para asegurar la fase de normalizacion de la actividad
y que tiene el propdsito de ayudar a las empresas, con el fin de prevenir el riesgo de desempleoy el
mantenimiento de los puestos de trabajo.

9° Promocidn, en el ambito contributivo, de un régimen excepcional y temporal de exencion del pago de
cotizaciones a la Seguridad Social.

5.2 Medidas en el ambito de los plazos de pago (Régimen de Moratoria)

Por ultimo, el 26 de marzo de 2020 ha sido publicado el Decreto Ley n.°10-J/2020 (“Régimen de Moratoria”), poniendo
en practica medidas excepcionales de proteccion de familias, empresas e instituciones de solidaridad social, con
relacion al peso de sus obligaciones de servicio de deuda creando, en particular, una moratoria que se aplicara hasta

el 30 de septiembre de 2020. Se ha creado también un régimen especial de concesiéon de garantias por el Estado
portugués.

l. Ambito de aplicacion:
A. El Régimen de Moratoria sera aplicable a todas las sociedades que:
a. Tengan sedey ejerzan su actividad econdmica en Portugal;

b. Estén clasificadas como microempresas, pequenas o medianas empresas de acuerdo con la
Recomendacion 2003/361/CE de la Comision Europea, de 6 de mayo de 2003:

c. No estén, a 18 de marzo de 2020, en mora o incumplimiento de obligaciones pecuniarias desde hace mas
de 90 dias con las entidades financieras, o que no cumplan el criterio de materialidad previsto en el Aviso
del Banco de Portugal n®2/2019y en el Reglamento (UE) 2018/1845 del Banco Central Europeo, de 21 de
noviembre de 2018;

d. No se encuentren en situacion de insolvencia, suspension o cesion de pagos, ni que el 18 de marzo de
2020 ya estuviesen en ejecucion por cualquiera de las entidades financieras;

e. Tengan su situacion regularizada con la Autoridad Tributaria y Aduanera y la Seguridad Social, sin mantener
hasta el dia 30 de abril de 2020, a este efecto, las deudas constituidas en el mes de marzo de 2020.

Se beneficiaran también de las medidas previstas en el Régimen de Moratoria las demas empresas,
independientemente de su dimensidon, que, en la fecha de publicacion del régimen, rednan los requisitos
citados en los apartados a), ¢), d) y e) anteriores, excluyéndose las que formen parte del sector financiero.

De conformidad con el Régimen de Moratoria, se considera que forman parte del sector financiero (i) los
bancos, (ii) otras entidades de crédito, (iii) sociedades financieras, (iv) entidades de pago, (v) entidades
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de moneda electrénica, (vi) intermediarios financieros, (vii) empresas de inversion, (viii) organismos de
inversion colectiva, (ix) fondos de pensiones, (x) fondos de titularizacion, (xi) sus sociedades gestoras,
(xii) sociedades de titularizacion, (xiii) empresas de segurosy reasegurosy (xiv) organismos publicos
que administran la deuda publica a nivel nacional, con estatutos equiparados, legalmente, a los de las
entidades de crédito.

B. El Régimen de Moratoria sera aplicable a operaciones de crédito concedidas por entidades de crédito,
sociedades financieras de crédito, sociedades de inversion, sociedades de arrendamiento financiero,
sociedades de factoring y sociedades de garantia mutua, asi como por sucursales de entidades de crédito y
de entidades financieras que operan en Portugal.

C. El Régimen de Moratoria no serd aplicable a las operaciones siguientes:

a. Crédito o financiacion para compra de valores mobiliarios o adquisicion de posiciones en otros
instrumentos financieros, ya sean garantizadas o No por esos instrumentos;

b. Crédito concedido a beneficiarios de regimenes, subvenciones o beneficios, especialmente fiscales, para
fijacion de sede en Portugal, incluyendo para la actividad de inversion;

c. Crédito concedido a empresas para utilizacion individual mediante tarjetas de crédito de los miembros
de los 6rganos de administracion, de fiscalizacion, trabajadores o demas colaboradores.

Il. Medidas:
A. El Gobierno ha aprobado la concesion de moratorias aplicables que tendran los efectos siguientes:

a. Prohibicion de revocacion, total o parcial, de lineas de crédito contratadas y préstamos concedidos por
los importes contratados a la fecha de entrada en vigor del Régimen de Moratoria, durante el periodo en
gue esté vigente la presente medida;

b. Prérroga, por un periodo igual al plazo de vigencia de la presente medida, de todos los créditos con
pago de capital al final del contrato, vigentes a la fecha de entrada en vigor del Régimen de Moratoria,
juntamente, en los mMismos términos, con todos sus elementos asociados, incluyendo intereses, garantias,
en particular las prestadas a través de seguro o en titulos de crédito;

c. Suspension, con relacion a créditos con reembolso en plazos de capital o con vencimiento parcelado
de otras obligaciones pecuniarias, durante el periodo en el que esté vigente la presente medida, del
pago del capital, las rentas y los intereses con vencimiento previsto hasta el término de este periodo,
siendo el plan contractual de pago de los plazos de capital, rentas, intereses, comisiones y otras cargas,
extendido automaticamente por un periodo idéntico al de la suspension, con el fin de garantizar que no
haya otras cargas ademas de las que puedan derivarse de la variabilidad del tipo de interés de referencia
subyacente al contrato, prolongandose igualmente todos los elementos asociados a los contratos
comprendidos por la medida, incluyendo garantias.

Para acceder a las medidas citadas las empresas remitiran, por medio fisico o electronico, a la entidad mutuante
una declaracion de adhesion a la aplicacion de la moratoria, firmada por sus representantes legales.

La declaracion ira acompafada de la documentacion justificativa de la regularidad de su situacion
tributaria y contributiva.

Las entidades aplicaran las medidas de proteccion citadas en A, arriba, en el plazo maximo de cinco dias
habiles tras la recepcion de la declaracion y de los documentos mencionados, con efectos a la fecha de la

entrega de la declaracion.
Sise comprueba que la empresa no cumple las condiciones establecidas anteriormente, las entidades
mutuantes deberan informarle de ello en el plazo maximo de tres dias habiles.

Las empresas que pretendan beneficiarse de las medidas previstas en los apartados b) y c) de la Seccion
Il (A) podran solicitar, en cualquier momento, que solamente se suspendan los reembolsos de capital, o
parte de estos.

Las extensiones de aplazamiento de pago citadas en los apartados b) y ¢) de la Seccion Il (A), no podran,
en ninguna circunstancia, dar origen a:
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a. Incumplimiento contractual;
b. Activaciéon de clausulas de vencimiento anticipado;

c. Suspension del vencimiento de intereses debidos durante el periodo de la prérroga, que seran
capitalizados en el importe del préstamo con referencia al momento en que son debidos al tipo del
contrato en vigor;

d. Ineficacia o cese de las garantias concedidas por las entidades beneficiarias de las medidas o por
terceros, especialmente la eficacia y vigencia de los seguros, las fianzas y/o los avales.

La aplicacion de las medidas previstas en la Seccion A anterior, a créditos con colaterales financieros
comprendera las obligaciones del deudor de reposicion de los margenes de mantenimiento, asi como el
derecho del acreedor a proceder a la ejecucion de las clausulas de stop losses.

B. El Régimen de Moratoria ha puesto en practica, también, un régimen especial de concesion de garantias
personales por parte del Estado en los términos siguientes:

a. El Estado podra prestar garantias personales dentro de los limites maximos para la concesion de
garantias personales previstos en la Ley de Presupuestos del Estado, en el ambito de operaciones de
crédito o de otras operaciones financieras, de cualquier forma, para asegurar liquidez o cualquier otra
finalidad, a empresas, a entidades privadas de solidaridad social, a asociaciones sin fines de lucro y
demas entidades de economia social 0 a cualesquiera otras entidades con sede en la Unién Europea;

b. La peticion se debera dirigir al miembro del Gobierno responsable del area de finanzas a través de
la Direccion General del Tesoro y Finanzas, acompanada de los datos esenciales de la operacion a
garantizar, especialmente su montante y el plazo, sin perjuicio de otros datos adicionales que puedan ser
solicitados para evaluacion del riesgo de la operacion y de la definicion de las condiciones de la garantia
a conceder;

c. La peticion prevista en el apartado anterior sera objeto de dictamen favorable del miembro del Gobierno
del area del sector de actividad de la entidad beneficiaria de la garantia, debiendo incidir sobre el
encuadramiento de la operacion en el ambito de la politica del Gobierno de respuesta a la situacion de
emergencia econémica nacional en virtud de la pandemia de la enfermedad COVID-19, del examen de la
relevancia de la entidad beneficiaria para la economia nacional, asi como de la perspectiva de viabilidad
econdmica de la empresa en cuestion y de la necesidad expresa de garantia personal del Estado.

5.3 Rendicién de cuentas de las sociedades

Ha sido también aprobada por el Decreto Ley n.°10-A/2020 una medida extraordinaria de retraso del plazo legal o
estatutario para la celebraciéon de las juntas generales de las sociedades, asociaciones o cooperativas, al 30 de junio
proximo. Habitualmente la aprobacion de los documentos de rendicion de cuentas y, cuando son obligadas, el
resultado no financiero, de las sociedades mercantiles debe producirse en el plazo de tres meses a contar desde la
fecha del cierre de cada ejercicio anual, o en el plazo de cinco meses a contar desde la misma fecha cuando se trate
de sociedades que deban presentar cuentas consolidadas o que apliquen el método de equivalencia patrimonial, de
conformidad con el Cédigo de Sociedades Mercantiles.

5.4 Limitaciones al ejercicio de actividades

Aungue con impacto directo en la vida y funcionamiento de las empresas el Gobierno ha aprobado varias medidas de
condicionamiento de la actividad de las que se enumeran como ejemplo:

« Cierre obligatorio de un extenso conjunto de instalaciones y establecimientos listados en el Anexo | al Decreto n.°
2-A/2020, de 20 de marzo, incluyendo espacios donde se desarrollen actividades recreativas, de ocio y diversion,
actividades culturales y artisticas, actividades deportivas, actividades en espacios publicos, espacios de juegos
y apuestas y actividades de restauracion (excepto los restaurantes que puedan y pretendan permanecer en
actividad exclusivamente para servicios de ‘take-away de entrega a domicilio), en los bares todos los dias a las 21
horas;

« Suspension de la actividad de los demas espacios en los establecimientos comerciales y de prestacion de servicios

al publico (con excepcion de los de comercio mayorista), incluyendo en las grandes superficies comerciales y
centros comercialesy en los de hosteleria, con excepcion de los establecimientos de comercio mayorista y de los
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que proveen bienes de primera necesidad u otros considerados esenciales en la presente coyuntura, los cuales se
relacionan en el Anexo Il al Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de marzo. Estos Ultimos podran permanecer en actividad,
pero no estardn obligados a hacerlo salvo que sea especificamente determinado por el Ministro de Economia;

« Prohibicion de celebracion de eventos, reuniones o aglomeracion de personas, con independencia del motivo o
naturaleza, de 100 o mas personas;

« Suspension de los servicios regulares, servicios regulares especializados y servicios discrecionales de transporte
internacional de pasajeros, a excepcion de las excursiones efectuadas por ciudadanos nacionales o titulares de
autorizacion de residencia en Portugal que hayan salido del pais y que pretendan regresar,

« Suspension de la ensefanza de conduccion, la actividad de formacion presencial de certificacion de profesionales
vy realizacion de exdmenes en el ambito de la conduccion;

« Suspension de toda actividad de medicina dental, estomatologia y odontologia, con excepcion de las situaciones
comprobadamente urgentes e inaplazables;

« Reposicion del control documental de personas en las fronteras.

5.5 Utilizacién de medios telematicos en las juntas generales

Antes incluso de las mas recientes introducciones legislativas en el contexto de la COVID-19, el Cddigo de Sociedades
Mercantiles ya permitia la celebracion de las juntas generales en las sociedades anénimas con la utilizacion de medios
telematicos con arreglo al articulo 377, n.° 6, ap. b). Este régimen permite que las reuniones se realicen integramente de
forma virtual, salvo disposicion en sentido contrario en los estatutos. La sociedad debera garantizar la autenticidad de
las declaraciones y la seguridad de las comunicaciones, registrando su contenido y a los intervinientes.

Esta posibilidad ha vuelto a ser abordada en la Ley n. © 1-A/2020, que establece, en su articulo 5° que la participacion
por medios telematicos, en particular video o teleconferencia de miembros de érganos colegiados de entidades
publicas o privadas en sus reuniones, no obstara para el regular funcionamiento del érgano, principalmente en lo que
respecta al quérum y a las deliberaciones, debiendo, sin embargo, quedar registrada en el acta correspondiente la
forma de participacion.

También la Comision del Mercado de Valores Mobiliarios (la “CMVM”), en su comunicado publicado el 20 de
marzo, recomienda el recurso integro a medios telematicos para la celebracion de las juntas generales. En caso
de producirse implicaciones operativas que impidan el recurso pleno a medios telematicos, se aconseja una
combinacion de medios presenciales y no presenciales.

5.6 Actividad de auditoria en el ambito de la COVID-19

También el 20 de marzo, la CMVM presentd algunas recomendaciones que tratan de disminuir el impacto de la
actual pandemia en los procedimientos de auditoria necesarios en este periodo de presentacion de cuentas. Se
aconseja que sean utilizados medios digitales u otros alternativos para la recogida de evidencia del trabajo efectuado
y de los documentos necesarios para la auditoria. En la revision legal de las cuentas consolidadas de un grupo de
entidades, a efectos de revision de los trabajos realizados por los auditores de las componentes del grupo, deberan
también adaptarse los procedimientos de evaluacion de los trabajos.

La CMVM procura también remarcar la importancia de la cooperacion entre las sociedades y los auditores, con el
objetivo de facilitar la identificacion y descripcion, de la forrna mas rigurosa posible, de los eventuales impactos de la
COVID-19 en el actual ejercicio de la actividad de la sociedad y en la continuidad del mismo. El trabajo de los auditores
debera reflejar una reevaluacion de los principales aspectos de los trabajos de auditoria, como resultado de los
rapidos cambios y de los impactos derivados de la COVID-19 - las posibles consecuencias identificadas deberan ser
tratadas al amparo de las normas de auditoria nacionales e internacionales aplicables.

No obstante, hasta la fecha no se ha introducido ningun cambio relativo al retraso del plazo legal de presentacion de
cuentas de las sociedades.

5.7 Distribucién de beneficios en situacién de layoff

El Decreto Ley n.°10-G/2020, gue tiene como objeto la definicion y regulacion de los términos y las condiciones de
concesion de las ayudas destinadas a las empresasy a los trabajadores afectados por la pandemia de la COVID-19,
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establece, en su articulo 14, bajo el epigrafe “incumplimiento y restitucion de la ayuda”, el cese inmediato de las
ayudas previstas en dicho Decreto Ley, en caso de que se verifique alguna de las situaciones descritas, entre las cuales
se encuentra el reparto de beneficios durante la vigencia de las obligaciones derivadas de la concesion del incentivo,
en cualquier forma, especialmente en concepto de pago a cuenta.

6. Sector Inmobiliario y de la Construccion

La Asamblea de la RepUblica, a través de la Ley n.° 1-A/2020, de 19 de marzo (con los cambios introducidos por la Ley
N2 4-A/2020, de 6 de abril), ha decretado la suspension, durante la vigencia de las medidas de prevencion, contencion,
mitigacion y tratamiento de la infeccion epidemioldgica por SARS-CoV-2 y la enfermedad COVID-19, segun sea
determinada por la autoridad sanitaria y hasta 60 dias después del cese de tales medidas:

« De la produccion de efectos de las denuncias de contratos de arrendamiento habitacional y no habitacional
efectuadas por la propiedad,;

« De lacaducidad de los contratos de arrendamiento habitacionales y no habitacionales, salvo que el arrendatario
no se oponga al cese;

« De la produccion de efectos de la revocacion, de la oposicidn a la renovacion de contratos de arrendamiento
habitacional y no habitacional efectuadas por la propiedad;

« De la ejecucion de hipoteca sobre inmueble que constituya vivienda propia y permanente del ejecutado.

« De las acciones de desahucio, los procedimientos especiales de desahucio y los procesos para entrega de cosa
inmueble arrendada, cuando el arrendatario, con motivo de la sentencia judicial final a emitir, pueda ponerse en
situacion de fragilidad por falta de habitacion propig;

También queda en suspenso el plazo indicado en el articulo 1053 del Cédigo Civil, para la restitucion de lo arrendado
por el arrendatario tras la caducidad del contrato de arrendamiento, en caso de que el término de ese plazo tenga
lugar durante el tiempo en que estén en vigor las citadas medidas.

Por otra parte, a través del Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de marzo, el Gobierno ha determinado que el cierre de instalaciones
y establecimientos impuesto por el mismo (v. supra) no podra ser invocado como fundamento de resolucién, denuncia u
otra forma de extinciéon de contratos de arrendamiento no habitacional o de otras formas contractuales de explotacion de
inmuebles, ni como fundamento de la obligacion de desocupacion de inmuebles en los que los mismos estén instalados.

Por consiguiente, como resultado de la proposicion de ley del Gobierno, mediante la Ley n.° 4-C/2020, de 6 de abril, la
Asamblea de la Republica aprobd un régimen excepcional para las situaciones de mora en el pago de la renta debida
con arreglo a los contratos de arrendamiento.

El régimen excepcional sera aplicable al arrendamiento urbano habitacional y no habitacional y también, con las
adaptaciones necesarias, a otras formas contractuales de explotacion de inmuebles (en particular, asi entendemos,
contratos de utilizacion de locales en centros comerciales y otros contratos atipicos similares).

La ley estipula las siguientes medidas:

1. Arrendamiento para vivienda:

Podran aplazar el pago de las rentas que venzan entre el 1de abril de 2020 y el primer mes subsiguiente al fin del
estado de emergencia decretado en el pals, sin sujecion al pago de la indemnizacion por mora prevista en la ley (en
el n°1del articulo 1041 del Codigo Civil), ni a ninguna otra penalizacion de naturaleza contractual por este motivo, los

arrendatarios habitacionales que, acumulativamente:

« Hayan sufrido una caida superior al 20% de los rendimientos de su nucleo familiar respecto de los del mes
anterior o del periodo similar del aflo anterior; y, ademas

« La tasa de esfuerzo de su nucleo familiar, calculada como porcentaje de los rendimientos de todos sus
miembros destinada al pago de la renta, sea o se haga superior al 35%.

En los casos antes citados, los arrendatarios que aplacen el pago de las rentas relativas al periodo indicado deberan
efectuar su pago integro en el plazo de 12 meses contados desde el fin del primer mes subsiguiente al fin del estado
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de emergencia, en plazos mensuales no inferiores a un duodécimo del importe total, pagados juntamente con la
renta de cada mes. En este caso, la propiedad no tendra derecho a la resolucion del contrato de arrendamiento con
fundamento en la falta de pago de las rentas vencidas.

Durante el periodo de aplicacion de la ley, los arrendatarios que rednan las condiciones y pretendan beneficiarse de
este régimen excepcional, tendran la obligacion de informar a la propiedad de su imposibilidad de pagar la renta,
debiendo hacerlo por escrito, hasta 5 dias antes del vencimiento de la primera renta de la que pretendan beneficiarse
del régimen, adjuntando la documentacion justificativa de la situacion de caida de rendimientos superior al 20% y
del agravamiento de su tasa de esfuerzo en los términos anteriormente indicados. En caso de gque las rentas venzan
el mismo dia 1de abril de 2020, la notificacion a la propiedad podra hacerse hasta 20 dias después de la fecha de
entrada en vigor de la ley.

La demostracion de la caida de rendimientos por los inquilinos habitacionales se efectuard conforme a lo regulado
por la Resolucion n.2 91/2020, de 14 de abril, que aclara también los casos en los que la caida de rendimientos el 20%

v la elevacion de la tasa de esfuerzo del nucleo familiar por encima del 35% se atenderan a efectos de aplicacion las
medidas excepcionales previstas en la Ley n.° 4-C/2020, de 6 de abril: son estos los casos de arrendatarios de vivienda
gue constituya su domicilio permanente y de estudiantes con contrato de arrendamiento para vivienda situada a una
distancia superior a 50 km del domicilio permanente de su nucleo familiar, para asistencia a un centro de ensefianza.
El ambito de aplicacion también se ampliara a los fiadores de arrendatarios habitacionales que sean estudiantesy no
perciban rendimientos de trabajo.

De conformidad con la Resolucién, la caida de rendimientos se obtendra por la comparacion entre la suma de

los rendimientos de los miemlbros del nucleo familiar en el mes en que se produce la causa determinante de la
alteracion de rendimientos con los percibidos por los mismos miembros en el mes anterior, pudiendo optar los
miembros del nucleo familiar que obtengan rendimientos de trabajo empresarial o profesional por hacer esa
comparacion con base en el periodo similar del aflo anterior, debiendo considerarse los rendimientos con referencia a
su importe mensual bruto o, en el caso de rendimientos empresariales o profesionales, como referencia a su importe
antes de la aplicacion del IVA.

Con la prueba de los rendimientos deberan entregarse los recibos de vencimiento o la declaraciéon de la entidad
patronal, en el caso de rendimientos de trabajo dependiente o, en el caso de rendimientos empresariales o
profesionales, los recibos o facturas correspondientes, en su caso, pudiendo entregarse también una declaracion
jurada estos efectos; asimismo, en el caso de rendimientos de pensiones, la correspondiente prueba se hara mediante
el justificante expedido por la Seguridad Social.

La Resolucion también establece que las personas que entreguen o suscriban documentos para demostracion de la
caida de rendimientos que contengan falsas declaraciones seran responsables de los dafos que puedan producirse y
de los costes incurridos, con la aplicacion de las medidas excepcionales previstas en la Ley n.° 4-C/2020, de 6 de abril,
sin perjuicio de la responsabilidad penal generada por esa conducta.

2. Ayudas financieras al arrendamiento habitacional

Los arrendatarios habitacionales, asi como, en el caso de los estudiantes que no perciban rendimientos de trabajo,
sus fiadores, que tengan, comprobadamente, una caida superior al 20% de los rendimientos del ndcleo familiar y

se vean ante la imposibilidad de pagar la renta de las viviendas que constituyan su domicilio permanente, podran
solicitar al Instituto da Habitagcdo e da Reabilitacdo Urbana, I.P. (IHRU), la concesion de un préstamo sin intereses para
soportar la diferencia entre el importe de la renta mensual debida y el de la renta que puedan soportar en funciéon
de sus rendimientos y de su nucleo habitacional, conforme a los términos que regule el IHRU. Adviértase que los
arrendatarios que recurran a estos préstamos no se podran beneficiarse del derecho de aplazamiento de pago de las
rentas durante el estado de emergencia, manteniéndose, por tanto, obligados a su puntual pago.

La Ley prevé también que puedan beneficiarse de ayuda financiera del IHRU los propietarios habitacionales

que (i) sufran, comprobadamente, una caida de rendimientos superior al 20% de los rendimientos de su nucleo
familiar respecto de los rendimientos del mes anterior o del periodo similar del aflo anterior, siempre que (ii) ese
porcentaje de la caida de rendimientos esté provocado por el impago de rentas por los arrendatarios al amparo de
lo dispuesto en esta ley. Salvo que sus respectivos arrendatarios hayan recurrido ellos mismos al préstamo del IHRU
en los términos anteriormente citados (en cuyo caso se mantendran obligados al pago puntual de las rentas), los
propietarios en esa situacion podran solicitar al IHRU la concesion de un préstamo sin intereses para compensar
el importe de la renta mensual, debida y no pagada, siempre que el rendimiento disponible restante de su nucleo
descienda, por esa razén, por debajo del montante del Indice de Ayudas Sociales (IAS, actualmente de 438,81 €).
La demostracion de la caida de rendimientos a efectos de acceso de los propietarios en esta situacion a la ayuda
financiera del IHRU también estd regulada en la Resolucion n.° 91/2020, de 14 de abril.
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3. Arrendamiento para fin no habitacional (y otras formas contractuales de explotacién de inmuebles):

También podran aplazar el pago de rentas que venzan entre el 1 de abril y el primer mes subsiguiente al fin del
estado de emergencia decretado en el pals, sin que queden sujetos al pago de indemnizacién por mora o a cualquier
otra penalizacion de naturaleza contractual por este motivo, los arrendatarios titulares de:

a. Establecimientos abiertos al publico destinados a actividades de comercio minorista y de prestacion de
servicios que estén cerrados o cuyas actividades estén suspendidas al amparo del Decreto n° 2-A/2020, de
20 de marzo, o por imposicion legislativa o administrativa, en los términos previstos en el Decreto Ley n.° 10-
A/2020, de 13 de marzo, o con arreglo a la Ley de Bases de Proteccion Civil, aprobada por la Ley n.° 27/2006,
de 3 dejulio, asi como de la Ley de Bases de la Salud, aprobada por la Ley n.° 95/2019, de 4 de septiembre, asi
como de otras disposiciones destinadas a la ejecucion del estado de emergencia, incluidos los casos en que
estos mantengan la prestacion de actividades de comercio electréonico o de prestacion de servicios a distancia
0 a través de plataforma electronica; y

b. Establecimientos de hosteleria, incluidos los casos en que estos mantengan actividad exclusivamente de
elaboraciéon destinada al consumo fuera del establecimiento o entrega a domicilio, de acuerdo con |lo previsto
en el Decreto n° 2 A/2020, de 20 de marzo, o en cualquier otra disposicion que lo permita.

Los arrendatarios que aplacen el pago de las rentas relativas al periodo indicado deberan efectuar el pago de tales
rentas, integramente, en el plazo de 12 meses contados desde el final del primer mes subsiguiente al fin del estado de
emergencia, en plazos mensuales no inferiores a un duodécimo del montante total, pagados juntamente con la renta
de cada mes.

No podra invocarse la falta de pago de las rentas que venzan hasta el primer mes siguiente al término del estado de

emergencia como fundamento de resolucion, denuncia u otra forma de extincion de contratos, ni como fundamento
de la obligacion de desocupacion de locales en los que estos estén instalados.

7. Impuestos, Cotizaciones Sociales y Contencioso Tributario
7.1 Impuestos

El Gobierno ha presentado en la reunion extraordinaria de la Comision Permanente de Concertacion Social (CPCS) un
conjunto de medidas que pretenden minimizar el impacto de la COVID-19 en la economia portuguesa.

En materia fiscal destacan las siguientes medidas:
1° Dilacion del primer pago especial a cuenta (PEC) del 31 de marzo al 20 de junio;

2° Prorroga del plazo de entrega de la declaracion Modelo 22 del 31 de mayo al 31 de julio;
3° Prérroga del primer pago a cuenta (PC) del 31 de julio al 31 de agosto;

4° Refuerzo de la informacion a través de los servicios electronicos que pueden ser utilizados por los
contribuyentes como alternativa a la presencia en los servicios de finanzas.

El Decreto Ley n.°10-F/2020, de 26 de marzo, ha afladido a estas las medidas siguientes, que se mantendran en vigor
hasta el fin de junio, tendentes a dar cumplimiento a la orientacion del Gobierno de mejorar las condiciones de
tesoreria de las entidades empleadoras.

Quedaran comprendidos por estas medidas los sujetos pasivos que hayan obtenido un volumen de negocios de
hasta 10.000.000,00 de euros en 2018, o cuya actividad se encuadre en los sectores considerados en el articulo 7.°
del Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de marzo, en su redaccion actual, o que hayan iniciado la actividad el 1 de enero de
2019 o después:

1° Facilidad de pago de las entregas de retenciones en la fuente del IRS y del IRC al Estado en 3 (tres) o0 6 (seis)
plazos mensuales, sin intereses, el primero con vencimiento en la fecha en que se verifique la obligacion de

entrega y los restantes el mismo dia de los meses siguientes;

2° Facilidad de entrega del IVA calculado por los sujetos pasivos en las mismas condiciones citadas en el punto
anterior;
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3° Los pagos a plazos mencionados en los puntos anteriores deberan ser solicitados por via electréonica y no
estaran sujetos a la presentacion de garantia.

Los sujetos pasivos no comprendidos en este régimen también podran recurrir a €l siempre que demuestren, mediante
certificacion de un revisor oficial de cuentas o contable oficial, una disminucion de la facturacion comunicada a través
del E-factura de, al menos, el 20 % en la media de los tres meses anteriores a aquel en que exista esta obligacion,
respecto al periodo analogo del ano anterior.

En el terreno de los beneficios fiscales relativos a impuestos que constituyan ingresos propios de los municipios, la

Ley n°6/2020, de 10 de abril, viene a aliviar las normas reguladoras de los términos en los que los municipios podran
reconocer tales beneficios. En particular, se dispensa para el reconocimiento de aquellos beneficios la preexistencia de
reglamento aprobado por la junta municipal, siempre que la duracion de los beneficios no se extienda mas alla del afio
civil en curso.

7.2 Cotizaciones Sociales

El citado Decreto Ley n.° 10-F/2020 también ha aprobado un conjunto de medidas dirigidas al aplazamiento del pago
de cotizaciones sociales.

El ambito subjetivo de aplicacion de estas medidas incluye las entidades empleadoras de los sectores privado y
social que, con referencia a febrero de 2020, tengan (a) menos de 50 trabajadores; (b) mas de 50 y menos de 249
trabajadores que presenten una caida de, al menos, el 20 % de la facturacion comunicada a través del e-factura
en los meses de marzo, abril y mayo de 2020, respecto al periodo andlogo del aflo anterior o, para quien haya
iniciado la actividad hace menos de 12 meses, a la media del periodo de actividad transcurrido; (c) con 250 o

mas trabajadores, siempre que se trate de una institucion privada de solidaridad social o equiparada, o que la
actividad de esas entidades empleadoras se encuadre en los sectores considerados en el articulo 7.° del Decreto
n.° 2-A/2020, de 20 de marzo, o en los sectores de aviacién y de turismo, y siempre que presenten una caida de, al
menos, el 20 % de la facturacion comunicada a través del e-factura en los meses de marzo, abril y mayo de 2020,
respecto al periodo andlogo del aflo anterior o, para quien haya iniciado la actividad hace menos de 12 meses, a la
media del periodo de actividad transcurrido. Los trabajadores auténomos también podran beneficiarse de estas
medidas.

Las medidas aprobadas comprenden tres grandes grupos: a) aplazamiento del pago de cotizaciones; b) suspension
de los planes prestacionales y de procesos de ejecucion; c) prorroga extraordinaria de prestaciones sociales:

a. Aplazamiento del pago de cotizaciones
Esencialmente, estd previsto que las entidades empleadoras efectUen el pago de las cotizaciones sociales
debidas de los meses de marzo a septiembre de 2020 a plazos, el primero de 1/3 del importe del mes en que
sea debida, el resto en 3 0 6 meses, con inicio en julio, sin intereses.
El acceso a este régimen prestacional extraordinario no dependerd de ninguna solicitud, siendo suficiente
que las entidades que se beneficien de él indiquen en el mes de julio el nUmero de plazos que van a
seguir. También en julio, las entidades cuyo acceso al régimen dependa de la caida de facturacion deberdn
presentar el correspondiente justificante y certificacion del contable oficial.

b. Suspension de los planes prestacionales y de procesos de ejecucion

La suspension de los planes prestacionales, tanto en el ambito de procesos de ejecucion fiscal como fuera de
este, se mantendra hasta el 30 de junio, con independencia del cese del régimen excepcional en fecha anterior.

c. Prorroga extraordinaria de prestaciones sociales

La medida preveé la prérroga hasta el 30 de junio de las prestaciones por desempleo y todas las prestaciones del
sistema de seguridad social que garanticen minimos de subsistencia que cesen o se renueven hasta esa fecha.

7.3 Contencioso Tributario
En el ambito del contencioso tributario, se procede a la adopcion de medidas analogas a las contempladas por

el Consejo Superior de la Magistratura, habiendo igualmente recomendado el Consejo Superior de los Tribunales
Administrativos v Fiscales [Comunicado 2/2020] que:

21



B Comentario GARRIGUES

1° Los jueces practiquen los actos procesales en sus respectivos domicilios personales, via SITAF, y que no
procedan a la fijacion de diligencias no urgentes hasta finales del mes de abril;

2° Los jueces de los tribunales administrativos y fiscales, hasta el dia 31 de marzo de 2020, realicen solo actos
y diligencias procesales de naturaleza presencial en procesos de naturaleza urgente en los que estén en
cuestion derechos, libertades y garantias, cancelando todas las demas agendadas hasta esa fecha, momento
en el que se procedera a una reevaluacion de la situacion.

En el ambito de lo contencioso tributario tendran aplicacion las previsiones que figuran en el citado Decreto Ley
n.°10-A/2020, especialmente lo que atane al régimen del justo impedimento, justificaciéon de faltas y aplazamiento
de diligencias procesales y procedimentales, asi como a la suspension del plazo para la practica de acto procesal o
procedimental en caso de producirse el cierre de instalaciones.

Igualmente, en este campo estan suspendidos los plazos para la practica de actos procesales y procedimentales

que deban ser practicados en el ambito de procesos y procedimientos que se tramiten en tribunales tributarios,
tribunales arbitrales y 6rganos de ejecucion fiscal, en los términos de la ya citada Ley n.° 1-A/2020, de 10 de marzo, con
los cambios introducidos por la Ley n.° 4-A/2020, de 6 de abril. Tales plazos quedaran suspendidos hasta el cese del
régimen excepcional al que se ha hecho referencia.

De la misma forma, se aplicaran en el ambito de lo contencioso tributario las normas aprobadas en dicha ley relativas
a la suspension de los plazos de prescripcion y de caducidad, las cuales se extienden a todo tipo de procesos y
procedimientos, asi como las normas referentes a procesos urgentes.

En los términos de esta Ley, en el ambito de su redaccién originaria, guedaron igualmente suspendidos los plazos
administrativos y tributarios, de modo que en la redaccién ahora en vigor se mantiene tal suspension, previéndose
gue se encuentran suspendidos los plazos para la practica de actos por particulares relativos a procedimientos
tributarios, manteniéndose la densificacion de situaciones que quedan comprendidas, las cuales se reconducen

a actos de interposicion de impugnacion judicial, reclamacion gratuita, recurso jerarquico y procedimientos de
idéntica naturaleza, incluyéndose aqui la peticion de constitucion de tribunal arbitral, asi como los actos procesales y
procedimentales subsiguientes a aquellos.

Por el Decreto Ley n.°10-F/2020 antes citado, los procesos de ejecucion fiscal por deudas de contribuciones'y
cotizaciones a la Seguridad Social se mantendran suspendidos hasta el 30 de junio, en caso de que el régimen de
vacaciones judiciales previsto en 7° del Decreto Ley n° 1-A/2020, también citado anteriormente, cese antes de esa
fecha.

En lo referente concretamente a los servicios de la Autoridad Tributaria y Aduanera, se podra acceder a estos a través
del Portal das Financas (www.portaldasfinancas.gov.pt) o, en caso de dificultad de utilizacion de dichos servicios
electronicos, a través del Centro de Atencion Telefénica de la AT, disponible en el nimero 217 206 707.

En caso de atencion presencial el contribuyente deberd proceder a la cita previa y comparecer en los servicios
Unicamente en el dia y hora agendados.

Igualmente, commo medida preventiva de la propagacion de la enfermedad COVID-19, el Centro de Arbitraje
Administrativo (CAAD) ha decidido el cierre de sus instalaciones en cumplimiento de las medidas decretadas en

el ambito del Estado de Emergencia, asegurando su pleno funcionamiento online. De esta forma, durante este
periodo, la atencidn telefdnica, el Sistema de Gestidon Procesal, la Consulta de Jurisprudencia, el Correo Electrénicoy la
Plataforma de solicitudes de constitucion de tribunal arbitral continuaran en pleno funcionamiento.

8. Relacion de las principales disposiciones legislativas (remision)
Disponible en el portal del Diario da Republica
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