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LEGISLACAO

o IRS/IRC - Protocolo que altera a Convencdo
para Evitar a Dupla Tributacdo com a Franca

Foi publicado o Decreto do Presidente da Replblica
n.°31/2017,de 3 de abril, que ratifica o Protocolo que altera
a Convencdo entre Portugal e a Franca para Evitar a Dupla
Tributacdo e estabelecer regras de assisténcia administrativa
reciproca em Matéria de Impostos sobre o Rendimento,
assinado em 25 de agosto de 2016, e aprovado pela
Resolugao da Assembleia da Republica n.° 58/2017, de 3 de
abril.

O presente Protocolo entra em vigor nos 30 dias apds os
Estados Contratantes terem recebido a notificagdo de que
foram cumpridos os requisitos do direito interno necessarios.

9 IVA - Sistema eletrénico de comunicac¢io dos
dados dos viajantes

Foi publicada a Declaracao de Retificacao n.° 12/2017,
de || de abril, que procede a retificagdo do Decreto-Lei
n.°> 19/2017,de 14 de fevereiro, que estabelece um sistema
eletrénico de comunicacao dos dados dos viajantes e das
respetivas aquisicdes, de modo a beneficiar da isencdo de
Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA") nas compras
realizadas em Portugal para fins privados, por adquirentes
cujo domicilio ou residéncia habitual ndo se situe no
territdrio da Unido Europeia.

INSTRUCOES
ADMINISTRATIVAS

o IRC - Taxas de derrama municipal incidente
sobre o lucro tributavel do periodo fiscal de
2016

Foi divulgado o Oficio-Circulado n.° 20195/2017, de 19 de
abril, que contém a informagdo relativa as taxas de derrama
municipal aplicaveis em 2017, referentes ao periodo de
tributacdo de 2016.
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CFIl - Alteraciao do limite de investimento
elegivel para aplicagao de uma taxa de 25%
para efeitos da dedugao do RFAI

Foi divulgado o Despacho n. 105/2017-XXI do
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, de 17 de
abril, que vem explicitar o alcance da norma transitéria
prevista no artigo 244.° da Lei n.°42/2016, de 28 de
dezembro (Lei do Or¢amento do Estado para 2017),
relativa a alteracao do limite de investimento elegivel
para efeitos de aplicagdo do Regime Fiscal de Apoio
ao Investimento (“RFAI").

A Lei do Orcamento do Estado para 2017, com
entrada em vigor em 01/01/2017, alterou o artigo 23.°
do Cédigo Fiscal do Investimento (“CFI"") aumentando
o limite de investimento elegivel que beneficia da
aplicacdo de uma deducdo a coleta de 25% das
designadas "“aplicagdes relevantes”, de €5.000.000 para
€10.000.000 (mantendo-se inalterada a taxa de 0%
para a parte do investimento que exceda o montante
de €10.000.000).

O artigo 244.° da Lei do Orgcamento do Estado
para 2017 consagra uma disposicdo transitoria
relativamente aos investimentos realizados em 2016
entre €5.000.000 e €10.000.000, permitindo que os
sujeitos passivos elegiveis beneficiem da aplicacdo da
referida deducdo a coleta no periodo de tributagdo de
2017 desde que tais investimentos nao tenham sido
integrados no perfodo de 2016.

DECISOES
JUDICIAIS

o IMI — Inscricdo na matriz predial como
prédio urbano de fracio de um parque
edlico (Acéordao do Supremo  Tribunal

Administrativo de 15 de marc¢o de 2017, Processo
0140/15)

Neste recurso foi analisada a sujeicdo ao Imposto
Municipal sobre Iméveis (“IMI") da fragdo de um parque
edlico, em particular no que respeita a sua qualificacdo e a
determinagdo do seu valor patrimonial tributario (“VPT").
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Segundo a posicdo apresentada pela Requerente, a inscricdo
oficiosa na matriz predial da fracdo do parque edlico em
causa, a sua avaliacdo e a sua tributacdo em sede do IMI
padeciam de vicio defendendo que os parques edlicos nao
se enquadram no conceito de “prédio” consagrado no
Cédigo do IMI, ndo contendo este Cddigo qualquer regra
de incidéncia subjetiva que identifique o respetivo sujeito
passivo, assim como ndo prevé qualquer norma quanto
aos termos da sua avaliacdo. Adicionalmente, entendia a
Requerente que, incidindo um imposto municipal sobre
os rendimentos provenientes da exploragdao dos parques
edlicos, a sua tributacio em sede de IMI constituia um
fendmeno de dupla tributacdo.

A Autoridade Tributdria (“AT”), por sua vez, defendia
que a fracdo do parque edlico em andlise se subsumia
no conceito de “prédio” constante do Cddigo do IM],
enquanto unidade independente em termos funcionais,
pelo que procedeu a sua inscricdo oficiosa na matriz
predial como "prédio urbano” e a fixacdo do respetivo
VPT.

O Supremo Tribunal Administrativo (“STA™) comegca
por delimitar o conceito de “prédio” para efeitos do
IMI, enquanto “toda a fracdo de territdrio (elemento fisico),
abrangendo dguas, plantacdes, edificios e construgoes de
qualquer natureza nela incorporados ou assentes com
cardcter de permanéncia, que faca parte do patriménio de
pessoa singular ou coletiva (elemento juridico) e que em
circunstdncias normais tenha valor econdmico (elemento
econémico)”.

De seguida, ao debrugarse sobre o termo de “parque
edlico”, o STA conclui que, constituindo o mesmo uma
fracdo de territdrio organizado e estruturado com
variados e interligados elementos constituintes e partes
componentes com ligacdo ao solo permanente, sendo
todo esse conjunto de bens e equipamentos imprescindivel
a atividade econdmica de transformacdo de energia
edlica em energia elétrica, ndo pode cada um desses
elementos ser, de per se, considerado como um prédio
urbano de espécie “outros” na medida em que ndo sao
economicamente independentes e, por conseguinte, ndo
apresentam aptidao para o desenvolvimento da atividade
econdémica referida.

Deste modo, o STA afasta o entendimento da AT divulgado
através da Circular n.° 8/2013, da Direcdo de Servicos do
IMI, na qual se considerava que cada aerogerador e cada
subestacdo eram unidades independentes em termos
funcionais e, como tal, subsumiveis no conceito de prédio
urbano do tipo “outros”.

Em face do exposto, conclui o STA que a fragdo do parque
edlico sob andlise constituia uma mera parte componente

do parque edlico no seu todo que ndo apresentava
autonomia econdmica, ndo sendo, por conseguinte, de
aceitar a sua inscricdo oficiosa na matriz predial como
prédio urbano e a respetiva avaliagdo efetuada pela AT.

Sem prejuizo da relevancia deste novo entendimento
por parte do STA, alertamos para o facto de ter sido
entretanto publicada a Portaria n.” [1/2017, de 9 de
janeiro, que elenca a lista de prédios cuja avaliagao deve
ser revista segundo o método do custo adicionado do
valor do tereno, previsto no artigo 46.%, n.° 2, do Cédigo
do IMI, e onde constam, nomeadamente, os centros
electroprodutores e as instalacdes de transformacdo de
eletricidade.

9 IMI — Coeficiente de localizagdao no calculo do

VPT dos terrenos para constru¢io (Acoérdio
do Supremo Tribunal Administrativo de 5 de abril de
2017, Processo 01107/16)

No ambito deste processo € questionado ao STA se,
para efeitos da avaliagdo e fixacdo do VPT dos terrenos
para construcdo, deve considerar-se individualmente o
coeficiente de localizagdo conforme entendimento da AT.

Nos termos do artigo 38.° do Cddigo do IMI, a
determinagdo do VPT dos prédios urbanos para
habitacdo, comércio, indUstria e servicos resulta da
aplicacdo de varios critérios, entre os quais o coeficiente
de localizagdo. Por seu turno, o artigo 45.° daquele Cddigo
estabelece que o VPT dos terrenos para construgao deve
ser calculado através do somatdrio do valor da drea de
implantacdo do edificio a construir; adicionado do valor
do terreno adjacente a implantacdo, sendo que, na fixagao
da percentagem do valor do terreno de implantagao se
tem em consideracdo os elementos referidos no artigo
42.°,n.° 3, do Cddigo do IMI, onde consta o coeficiente
de localizacao.

De acordo com a posicdo da AT o coeficiente de
localizagao deve ser aplicado individualmente quer no que
respeita aos prédios urbanos, quer quanto aos terrenos
para construcdo por imposicdo dos artigos 38.° e 45.° do
Cédigo do IMI, ndo se conformando aquela entidade com
a decisdo proferida em primeira instancia pelo Tribunal
Administrativo e Fiscal do Porto, que julgou procedente
a impugnacdo judicial contra o ato de fixagdo do VPT
atribuido ao terreno para construgao, por considerar nao
ser de aplicar tal coeficiente de localizagdo, sob pena da
mesma realidade influenciar o VPT duas vezes.

De facto, segundo o tribunal a quo, a determinagao doVPT
dos prédios urbanos rege-se pelo estabelecido no artigo
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https://dre.pt/application/conteudo/105726271
https://dre.pt/application/conteudo/105726271

38.° do Cddigo do IMI, enquanto que a dos terrenos para
construgdo opera nos termos do artigo 45.° daquele Cddigo,
que prevé como critérios-base o valor decorrente da drea
de implantacdo do edificio a construir, adicionado do valor
do terreno adjacente a implantagdo. Acrescenta aquele
tribunal que, se se permitir a consideracdo do coeficiente de
localizagdo individualmente, estaremos perante uma dupla
incidéncia deste critério na medida em que o mesmo jd
€ tido em conta na fixagdo da percentagem do valor do
terreno de implantagdo mencionada anteriormente.

Nasuaapreciacdo,o STA analisa as duas normas mencionadas,
referindo que, do artigo 45.° do Cddigo do Ml resulta a nao
aplicagao integral da férmula constante no artigo 38.° do
mesmo cédigo, ndo sendo de considerar na férmula final de
cdlculo do VPT dos terrenos para construgdo o coeficiente
de localizagao, de modo a que este fator ndo seja aplicado
duplamente, confirmando assim a decisdo recorrida.

IVA - Dedutibilidade de despesas de
investimento (Acérdio do Tribunal Central
Administrativo Sul de 6 de abril, Processo 07097/13)

O processo em apreco versa sobre o direito a dedugdo do
IVA incorrido com servicos de assessoria legal, financeira e
fiscal relacionados com a aquisicdo de uma sociedade pelo
sujeito passivo.

A AT, enquanto recorrente da decisio de primeira instancia,
considera que “as despesas em causa ndo podem ser
consideradas custo fiscal para efeitos de IRC como de IVA,
porque ndo consistiu em qualquer operacdo de input produtivo
que seja suscetivel de vir a configurar numa transmissdo de
bens ou prestacbes de servicos sujeitas a imposto (...), pelo
que o direito a dedugdo inexiste”. De facto, segundo a AT,
os servigos adquiridos sao prévios a aquisicao da empresa
e nao sao indispensdveis para a celebragao do negdcio,
consubstanciando um investimento financeiro.

Por sua vez, o tribunal a quo julgou procedente a impugnagao,
anulando consequentemente as liquidagdes adicionais de VA
por considerar provado que a aquisicao verificada se destinava
diretamente ao exercicio da atividade do sujeito passivo.

Na sua andlise, o STA comega por salientar que o direito a
deducdo constitui uma das principais caracteristicas do VA,
devendo ser assegurado sempre que os bens ou servigos
tenham sido adquiridos para a realizagdo de operagdes
sujeitas a imposto ou para a realizagdo de exportacdes e
operagdes isentas nos termos do artigo 14.° do Cddigo do
IVA, onde se enquadra a atividade do sujeito passivo.

Adicionalmente, e conforme vem sendo o entendimento do
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Tribunal de Justica da Unido Europeia (‘'TJUE”), ndo se exige
que a atividade com a qual os servigos ou bens adquiridos estao
relacionados 4 se tenha iniciado, podendo o IVA ser deduzido
igualmente quanto a atividades meramente preparatorias.
Na verdade, segundo a jurisprudéncia comunitdria, o direito
de deduzir o IVA devido ou pago sobre as despesas de
investimento efetuadas para os fins das operacdes projetadas
que concedam o direito a deducdo deve ser concedido
imediatamente, ndo se exigindo que o sujeito passivo aguarde
pela realizagdo das operagdes sujeitas a imposto, uma vez que
tal regime seria contrdrio ao principio da neutralidade do IVA.

Em face do exposto, e considerando demonstrada a
conexao entre a atividade exercida pelo sujeito passivo
para a aquisicdo de uma sociedade, decidiu o STA negar
provimento ao recurso interposto pela AT, confirmando a
decisdo de primeira instancia que admitiu a deducdo do IVA
suportado com os servicos tendentes aquela aquisi¢ao.

0 IRC - Valor de transmissiao de imoével (Centro
de Arbitragem Administrativa. Decisdo arbitral
de 23 de fevereiro de 2017, processo n.® 420/2016-T)

A questdo controvertida no processo em apreco versa sobre
o valor de transmissao do imdvel a considerar para efeitos de
determinacao do lucro tributdvel, no ambito do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Coletivas (“*IRC”), quando o preco
acordado contratualmente seja inferior ao VPT, assim como
quanto ao procedimento a adotar para efeitos da produgao
da prova respetiva.

Nos termos do artigo 139.° do Cddigo do IRC, é permitido ao
sujeito passivo provar que o '(...) preco efetivamente praticado
nas transmissdes de direitos reais sobre bens imoveis foi inferior
ao VPT que serviu de base a liquidagdo do imposto municipal
sobre transmissdes onerosas de imdveis”, estando previsto nesta
norma um procedimento especial para o efeito.

Na situagao sub judice o sujeito passivo apresentou meios de
prova documental e testemunhal que comprovavam a aplicagao
de um preco inferior ao VPT, invocando nomeadamente a sua
dificil situacao financeira e o insucesso das vérias tentativas de
alienagao do imdvel por valores superiores. Adicionalmente, foi
efetuada uma avaliagdo por uma entidade independente, onde
se demonstrou ser mais idéneo atender a fatores concretos
para a determinacdo do preco de mercado ao invés da férmula
abstrata vertida no Cédigo do IMI.

Atendendo as provas produzidas no dmbito daquele
procedimento, o tribunal arbitral considerou vdlido o prego
efetivamente praticado para efeitos do IRC, julgando assim
procedente o pedido de prondncia arbitral e anulando a
respetiva liquidagdo adicional de IRC.
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