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NUEVO CODIGO ,
ADUANERO DE LA UNION

Como ya anticipamos en nuestro Boletin del pasado mes de enero de 2016, la publicacion de las disposiciones de
desarrollo del CAU en el mes de diciembre de 2015 permite su plena aplicacion a partir del préximo 1 de mayo de 2016.
Adjuntamos al final de este Boletin los enlaces a los Reglamentos comunitarios de referencia.

Ademas, la reciente publicacion de las normas transitorias y del plan de trabajo de la Comision para el desarrolloy la
implantaciondelos nuevos sistemas electronicos completa el marconormativo de aplicacion del CAU progresivamente
desde el proximo 1 de mayo hasta el 31 de diciembre de 2020.

Enlaactualidadse estan preparando porlaComisionunasdirectrices con orientacionesinterpretativas que contribuiran
a la interpretacion uniforme de las nuevas disposiciones del CAU por todos los estados miembros, uniformidad que
constituye uno de los principios basicos de la nueva normativa aduanera.

Al margen de los cambios que se derivan del nuevo CAU relativos al uso de las nuevas tecnologias para la
comunicacion, intercambio y almacenamiento de informacion, que conllevara progresivamente una modificacion de
los procedimientos utilizados en este ambito, se destacan a continuacion las principales modificaciones que incorpora
el CAUy que, a partir del proximo 1 de mayo de 2016 regularan las operaciones de comercio exterior.

Anticipamos que nuestros comentarios no constituyen una relacion exhaustiva de todas las modificaciones que el
CAU y sus disposiciones de desarrollo incorporan, sino una mera identificacion de aquellas que consideramos pueden
afectar de manera mas generalizada a los operadores de comercio exterior.

1. Decisiones relativas a la aplicacién de la legislacion aduanera

El procedimiento de solicitud y adopcidon de decisiones para la aplicacion de la normativa aduanera se regula
expresamente en la legislacion aduanera por lo que, con caracter general, las disposiciones nacionales (en nuestro
caso, la Ley General Tributaria y sus disposiciones de desarrollo) dejan de ser de aplicacion.

2. Concepto de exportador

Se modifica el concepto de exportador, que ya no se centra tanto en el poder de disposicion de las mercancias, sino
en la necesidad de ser titular del contrato con el adquirente en un tercer pais (o, cuando menos, tener el poder de
determinar que las mercancias sean transportadas fuera de la Unidn) y estar establecido en el territorio aduanero de
la Union.
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3. Valor en aduana

En relacion con la valoracion en aduana de las mercancias, cabe destacar algunas modificaciones relevantes:

Desaparece la posibilidad de tomar en consideracion como valor en aduana el valor de una transaccion
distinta a la Ultima venta que da lugar a laimportacién (“first sale for export”), sin perjuicio de la aplicacion
de un régimen transitorio hasta el préximo 31 de diciembre de 2017. En cualquier caso, siguen existiendo
especialidades para ventas domésticas y utilizacion de depodsitos aduaneros.

Se unifican las disposiciones referidas al ajuste por canones y derechos de licencia para los distintos
tipos de intangibles, eliminando las previsiones especiales para las marcas de fabrica o comerciales, y se
explicitan los requisitos para su adicion (ya anticipados por el Comité Técnico de la Organizacion Mundial
de Aduanas y el Comité del Cédigo Aduanero en sus comentarios).

En las transacciones entre empresas vinculadas se establece con caracter imperativo la necesidad de
examinar si la vinculacion ha influido en el precio.

4. Regimenes especiales

Ademas de la simplificacion y la reordenacion de los antiguos regimenes y destinos aduaneros, las principales
modificaciones son las siguientes:

Desaparecen los depositos francos y las zonas francas tipo Il. Las restantes zonas francas pasan a ser un
régimen de depdsito.

El destino especial pasa a ser un régimen especial, sometido por tanto a procedimientos de autorizacion.

Se amplia la posibilidad del uso de mercancias equivalentes a todos los regimenes especiales (con las
limitaciones previstas en la normativa), siempre que esté previsto en la autorizacion.

En el régimen de perfeccionamiento activo (RPA), desaparece la modalidad de reintegro asi como el
requisito de intencion de reexportar. Se extiende, ademas, la posibilidad de uso del régimen por no
comunitarios (concesion discrecional). Por su parte, el régimen de transformacion bajo control aduanero
desaparece al subsumirse en el RPA.

Asimismo, la determinacion de los derechos de importacion en RPA se efectuara, como regla general, en
base al valor de la mercancia en el momento de nacimiento de la deuda aduanera, salvo que el operador
solicite expresamente que se tomen en cuenta los elementos existentes en el momento en que las
mercancias se vincularon al régimen especial.

En el régimen de perfeccionamiento pasivo (RPP), la opcion de determinar el valor en aduana en base a
los costes de transformacion pasa a ser la regla general.
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5. Procedimientos aduaneros

Modificacion de los procedimientos sequidos en relacion con los almacenes de depdsito temporal y el
traspaso de las mercancias entre ambos, ademas de la ampliacion de los plazos de estancia a 9o dias.

Prevision de undespacho centralizado de las mercancias a nivel europeoy de un sistema de autoevaluacion
(“autoliquidacion” de derechos y controles aduaneros).

Redefinicion de la domiciliacion como “sistema de inscripcion contable en los registros del declarante”.

Prevision de una simplificacion de los movimientos de mercancias a Canarias, pendiente de desarrollo,
pero que conllevara la eliminacion del DUA.

Se introducen cambios procedimentales en materia de gestion aduanera que, por su excesiva casuistica,
no desarrollamos en este documento tales como la revision de las simplificaciones para mercancias de
escaso valor, declaraciones sumarias, prueba de estatuto comunitario, declaraciones previas a las salida
y formalidades en la salida de mercancias, certificaciones de origen preferencial y no preferencial, etc.

6. Informaciones arancelarias y de origen vinculantes (IAV e IVO)

Estas informaciones seran vinculantes, no sélo para las autoridades de los distintos estados miembros sino también
para sus titulares, que deberan identificarlas expresamente en sus declaraciones en Aduana y cuyos plazos de validez
se reducen a tres afios.

Sin perjuicio de que se prevé la posibilidad de emitir este tipo de informaciones vinculantes para cuestiones distintas
a clasificacion y origen, esta cuestion no ha sido objeto aun de desarrollo.

7. Recaudacion

7.1 Garantias

Se delimitan los supuestos de garantias potestativas y obligatorias.
Se modifica la regulacidn y validez de las garantias globales.

Se establecen supuestos de dispensa o reduccion de garantias globales para deudas potenciales
(operadores que cumplan determinados requisitos) y de reduccion para deudas reales (sélo para
Operadores Econdmicos autorizados de simplificaciones).

Se delimitan los tipos de garantias aplicables y garantes. Estos cambios pueden dar lugar
a una alteracion de las garantias actualmente utilizadas o a su reevaluacion en el marco de las
autorizaciones a las que se encuentren vinculadas.
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7.2 Aplazamientos de pago
Se someten a solicitud expresa.
7.3 Intereses de demora

El cdlculo de los intereses de demora se efectuara de acuerdo con lo dispuesto en la normativa
aduanera.

7-4 Condonacion y devolucion

Se simplifican los procedimientos de solicitud de condonacién y devolucion y se modifican los plazos
aplicables.

8. Operador econémico autorizado (OEA)

En el dmbito de los criterios para la concesion del OEA, el historial satisfactorio de cumplimiento exige tener en
consideracion todas las areas fiscales y no sélo las aduaneras. Ademas, para el OEA de simplificaciones aduaneras se
exige acreditar un nivel adecuado de competencia o de cualificacion profesional para su actividad.

Ambos requisitos también seran exigidos en la obtencion de simplificaciones aduaneras en general (despacho
centralizado, garantia global, etc.).

9. Disposiciones transitorias

Con caracter general, la nueva normativa resulta de aplicacion a partir de 1 de mayo de 2016, con las siguientes
particularidades:

Las autorizaciones concedidas antes de dicha fecha se mantendran, en el caso de vigencia ilimitada
en tanto no se reevaluadas. En caso de vigencia limitada, hasta que finalice su validez o, a mas
tardar, 1 de mayo de 2019.

En cualquier caso, las condiciones de uso de estas autorizaciones se deberan adecuar a las nuevas
disposiciones del Cédigo, salvo los supuestos expresamente previstos.

Las informaciones vinculantes anteriores a 1 de mayo de 2016, mantendran sus plazos de validez.
Seran vinculantes también para los titulares.

Las decisiones para aplazamientos de pago ya concedidas se mantienen en vigor, bien de forma
ilimitada, o bien hasta la reevaluacion de las autorizaciones con las que estan relacionadas.

Precintos: Posibilidad de su uso hasta que se agoten las existencias o hasta el 1 de mayo de 2019,
como maximo.
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Enlaces al CAU y sus disposiciones de desarrollo

1. Reglamento (UE) n° g952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de g
de octubre de 2013, por el que se establece el cdédigo aduanero de la Union:
http://[www.boe.es/doue/2013/269/Looo01-00101.pdf

2. Reglamento delegado (UE) n° 2015/2446, de 28 de julio de 2015 por el que se completa
el Reglamento (UE) n o 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo con normas
de desarrollo relativas a determinadas disposiciones del Coédigo Aduanero de la Union:
https://www.boe.es/doue/2015/343/Looo01-00557.pdf

3. Reglamento de ejecucion de la Comision, de 24 de noviembre de 2015 por el que se establecen
normas de desarrollo de determinadas disposiciones del Reglamento (UE) n° 952/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el cédigo aduanero de la Union:
http://[www.boe.es/doue/2015/343/Lo0558-00893.pdf

4. Reglamento Delegado (UE) 2016/341 de la Comisidn, de 17 de diciembre de 2015 por el que se completa
el Reglamento (UE) n° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere a las normas
transitorias paradeterminadasdisposicionesdelCédigoaduanerode laUnidon mientrasnoesténoperativos
los sistemas electronicos pertinentes y por el que se modifica el Reglamento Delegado (UE) 2015/2446:
http://www.boe.es/doue/2016/069/Lo0001-00313.pdf
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