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LEY ORGANICA 7/2012, DE 27 DE DICIEMBRE POR LA QUE SE MODIFICA
LA LEY ORGANICA 10/1995, DE 23 DE NOVIEMBRE, DEL CODIGO PENAL,
EN MATERIA DE TRANSPARENCIA'Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE
FISCAL Y EN LA SEGURIDAD SOCIAL

En el presente documento de Novedades se recogen los aspectos méas relevantes de la Ley
Organica 7/2012 de 27 de diciembre por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23
de noviembre, del Cédigo Penal en materia de transparencia y lucha contra el fraude
fiscal y en la Seguridad Social publicada en el BOE el dia 27 de diciembre

La citada Ley Organica se corresponde en gran medida con el Proyecto de Ley Organica del que
trae causa y que fue adoptado por el Consejo de Ministros el pasado 27 de julio de 2012. En ese
sentido, la Unica diferencia sustantiva entre el texto finalmente adoptado y el Proyecto es la
supresion de la exencidn de responsabilidad penal de la que gozaban sindicatos y partidos
politicos, segun lo establecido en el apartado 5 del articulo 31 bis del Codigo Penal, pudiendo
ser éstos responsables por las actuaciones ilicitas desarrolladas por su cuenta y en su beneficio.

Asi la reforma pivota sobre aquellos sectores en los que existe una mayor percepcion del fraude:
delitos contra la Hacienda Publica, contra la Seguridad Social, contra los derechos de los
trabajadores y cuentas publicas. Para ello, en lo que a las conductas defraudatorias se refiere, el
texto se proyecta en tres direcciones fundamentales: (i) el tratamiento agravado de ciertas
conductas que se entienden merecedoras de un mayor reproche penal (o que implica que en
determinados supuestos la pena maxima de prision se incremente y, consiguientemente, el plazo
de prescripcién asciende de los cinco a los diez afios); (ii) la introduccion de incentivos para
regularizar las conductas de los presuntos defraudadores; y (iii) la dinamizaciéon del
procedimiento (bien sea para perseguir tramas organizadas o para permitir el cobro de la deuda
defraudada antes de que finalice el procedimiento penal).

La reforma incluye la modificacion de los articulos 31 bis, 305, 306, 307, 308, 310 bhis, 311,
398, 627 y 628 del Cddigo Penal, la introduccion de cuatro nuevos preceptos (305 bis, 307 bis,
307 ter y 433 bis) y la derogacion del articulo 309 del Cédigo Penal (que quedaria integrado
junto con la nueva redaccidn que se propone del articulo 306).

Finalmente sefialar que en su Disposicién adicional Unica, y haciendo referencia a los efectos
de la declaracion tributaria especial prevista en el Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo,
dispone que se entenderan declaradas dentro del plazo establecido en la normativa de cada
tributo respecto de cada periodo impositivo en el que deban imputarse, las rentas inicialmente
no declaradas regularizadas a través de la declaraciéon tributaria especial prevista en la
disposicidn adicional primera del citado Real Decreto-ley, por el que se introducian diversas
medidas tributarias y administrativas dirigidas a la reduccidn del déficit publico.
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1. RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS

En primer lugar se modifica la redaccién del articulo 31 bis del Cédigo Penal que regula la
responsabilidad penal de las personas juridicas suprimiendo la referencia que en dicho
precepto se hacia a los partidos politicos y sindicatos. Asi, a partir de ahora, estos dos
actores de la vida politica podran ser responsables por las conductas ilicitas desarrolladas
por su cuenta y en su beneficio, por sus representantes legales y administradores, o por los
sometidos a la autoridad de los anteriores cuando no haya existido un control adecuado
sobre los mismos.

2. ILICITOS PENALES CONTRA LA HACIENDA PUBLICA

Respecto del delito fiscal (articulo 305 del Cédigo Penal) la conducta delictiva pasa a
estar definida por dos elementos. Con la regulacion anterior, bastaba con la defraudacion a
la Hacienda Publica en una cantidad que supere los 120.000 euros. Con la nueva redaccion,
como segundo elemento ha de concurrir la ausencia de regularizacidn de la situacion del
presunto defraudador —que antes se configuraba como una excusa absolutoria—. Ello
implica que para cometer un delito fiscal no bastara con haber defraudado por encima de la
cuantia expresada sino que sera necesario no haber regularizado la situacidn ante el fisco.

Respecto de la regla de determinacion de la cuota defraudada (para saber si ésta alcanza o
no los 120.000 euros), se mantiene la referencia a lo defraudado en cada periodo impositivo
o0 de declaracidn (y si éstos fueran inferiores a doce meses, al afio natural). La principal
novedad radica en el establecimiento de una barrera penal anticipada para el caso de que se
trate de “organizaciones o grupos criminales” o personas o entidades que actiien “bajo la
apariencia de una actividad economica real sin desarrollarla de forma efectiva”. En estos
dos supuestos, el delito pasa a ser perseguible desde el mismo momento en que se
alcancen, por mera suma aritmética, los 120.000 euros.

En cuanto al fraude fiscal en relacién con la Hacienda de la Unién Europea, se requiere que
la defraudacion supere los 50.000 euros en un afio natural. Se establece también una
excepcion cuando se trate de “organizaciones o grupos criminales” o personas o entidades
que actlen “bajo la apariencia de una actividad econémica real sin desarrollarla de forma
efectiva”. En estos dos casos, sera perseguible el delito desde el mismo momento en que se
alcance la cantidad de los 50.000 euros por simple calculo aritmético.

La nueva redaccion del apartado cuarto del articulo 305, antes dedicado a la excusa
absolutoria, pretende determinar qué ha de entenderse expresamente por “tener
regularizada la situacion tributaria”. Regularizar no solo implicaria el reconocimiento de la
deuda tributaria (cuota tributaria, incluyendo intereses o recargos) sino también el pago de
ésta. Tanto el reconocimiento como el pago deberan efectuarse antes de que se hubiera
notificado el inicio de actuaciones de comprobacién o investigacion y antes de que el
Ministerio Fiscal, el Abogado del Estado o el representante procesal de una administracion
territorial interpusiera querella o denuncia, o antes de que la Fiscalia o el Juez de
Instruccion realice actuaciones que permitan tener conocimiento del inicio de diligencias.
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En ese sentido, los efectos de la regularizacion podran darse aun transcurrido el plazo de
los cuatro afios de que dispone la administracion para determinar la deuda tributaria. Dicha
regulacidn esta prevista como mecanismo armonizador del texto del Cddigo Penal con la
literalidad de la nueva redaccion del articulo 180. 2 de la Ley General Tributaria dada
por el Real Decreto Ley 12/2012, de 30 de marzo.

Para permitir el cobro de la deuda tributaria impagada antes de que finalice el
procedimiento penal —evitando asi la paralizacion del procedimiento administrativo—, se
introduce un nuevo apartado al articulo 305 (el quinto) que permite a la Administracién
tributaria liquidar separadamente dos tipos de conceptos y cuantias tributarias segun su
vinculacion al presunto ilicito penal:

= Por una parte los conceptos y cuantias que entienda que no se encuentran vinculados
con el posible delito (se seguird la tramitacién ordinaria y se sujetard al régimen de
recursos propios de toda liquidacion tributaria); y

= Por otra, los que se encuentren vinculados con el posible delito contra la Hacienda
Publica (continuandose la tramitacion que al efecto establezca la normativa tributaria).

La existencia de un procedimiento penal por delito contra la Hacienda Publica no
paralizara, insistimos, la accién de cobro de la deuda tributaria estableciéndose la
liquidacion definitiva a lo que finalmente se decida en el procedimiento penal. De hecho,
por parte de la administracion tributaria se podran iniciar las actuaciones para la obtencion
del cobro; salvo que el juez acuerde la suspension de las actuaciones de ejecucion, siempre
previa prestacion de garantia (a salvo de que dicho afianzamiento sea dispensado
excepcionalmente por el juez).

Dentro de las medidas que se introducen como incentivo para regularizar las conductas de
los presuntos defraudadores, se incorpora otro nuevo apartado en el articulo 305 (el sexto)
gue permite apreciar una atenuacién de la pena siempre que, tras recibir la citacién para
declarar como imputado, se satisfaga todo el perjuicio causado antes de dos meses 0 se
hubiese colaborado activamente con las autoridades o sus agentes (bien para obtener
pruebas decisivas para la identificacion o captura de otros responsables o bien para el
completo esclarecimiento de los hechos delictivos).

Se mantiene la redaccion dada a la extensién del efecto regularizador a las irregularidades
contables o falsedades instrumentales que se hubieran cometido exclusivamente en relacion
a la deuda tributaria objeto de regularizacidn, asi como la posibilidad de recabar el auxilio
de los servicios de la administracion tributaria para ejecutar la pena de multa y la
responsabilidad civil ex delicto. Nos referimos a los actuales apartados cuarto in fine y
quinto.

Por otro lado, se introduce un tipo agravado con la creacidn del nuevo articulo 305 bis.
Asi, se castiga a los defraudadores con la pena de prision de 2 a 6 afios, multa del doble al
séxtuplo de la cuota defraudada y con la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones
0 ayudas publicas y del derecho a gozar de los beneficios o incentivos fiscales o de la
Seguridad Social durante el periodo de cuatro a ocho afios cuando: (i) la cuantia defraudada
excediera de 600.000 euros; (ii) cuando la defraudacion se produjese en el seno de una
organizacion o grupo criminal que se dedicase a la realizacidn de esas actividades; o (iii)
cuando se interpusieran personas o entes sin personalidad juridica, negocios o instrumentos
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fiduciarios o se tratase de territorios que oculten o dificulten la determinacion o de la
identidad del obligado tributario o del responsable del delito, o la determinacion de la
cuantia defraudada o del patrimonio del obligado tributario o responsable del delito. Con
motivo de la agravacién de la pena estos tipos agravados pasarian a tener un plazo de
prescripcidn no ya de 5 afios sino de 10.

Con dicho precepto se pretende aplicar a estos supuestos agravados el régimen general del
tipo basico (la regulacion establecida en el articulo 305 del Cddigo Penal) a salvo de lo
establecido respecto de la prevision de la atenuacion de la pena de su apartado sexto (que
solo resultaria aplicable al tipo agravado por razén de la cuantia defraudada).

En relaciéon con las Faltas contra el patrimonio, relativas a fraudes efectuados a la
Hacienda de la Union Europea, se modifican los articulos 627 y 628 del Cédigo Penal a
los solos efectos de sustituir la referencia de ““Comunidad Europea” por la de “Unién
Europea”.

3. FRAUDE A LOS PRESUPUESTOS DE LA UNION EUROPEA

La nueva redaccion del Cddigo Penal se limita a refundir los anteriores articulos 306 y 309
del Codigo Penal, relativos al fraude de los presupuestos generales de la Unién Europea u
otros presupuestos que ésta administre.

4. DELITO CONTRA LA SEGURIDAD SOCIAL

Al articulo 307 del Cddigo Penal en el que se tipifica el fraude a la Seguridad Social se le
da una nueva redaccion, estableciéndose como elementos del tipo: (i) la cuantia, que se
reduciria a 50.000 euros desde los 120.000 euros de limite establecido en la actualidad; y
(ii) la ausencia de regularizacion de la situacion. Habida cuenta de la polémica existente en
aquellos casos en los que las empresas o sociedades que pretenden eludir sus obligaciones
para con la Tesoreria General de la Seguridad Social proceden a dar de alta a todos sus
trabajadores dejando impagadas las cuotas correspondientes consiguiendo, a través de un
mecanismo de sucesion de empresas, burlar la actuacion de sus Unidades de recaudacion
gjecutiva, se aclara asimismo que la mera presentacion de los documentos de cotizacién no
impedira la consideracion del impago como fraudulento.

Para la determinacién de la cuantia de esos 50.000 euros se aprueba estar al importe total
defraudado y no prescrito, lo que supone romper con el paralelismo con los delitos contra
la Hacienda Publica. Asi, para los delitos contra la Seguridad Social basta con que la suma
aritmética de todas las cuotas ascienda a 50.000 euros en los 5 afios anteriores al momento
de la presentacion de la denuncia (o en los 10 afios en el caso de la modalidad agravada),
sin necesidad de aplicar ningun otro criterio.

Como sucede con la regulacion del delito fiscal, la nueva redaccioén aprobada: (i) define
gué ha de entenderse por regularizar la situacion ante la Seguridad Social; (ii) prevé que los
efectos de la regularizacién puedan desplegarse aunque ya haya prescrito el derecho de la
administracion a su determinacion en via administrativa; (iii) extiende el efecto de la
regularizacion a las posibles irregularidades contables u otras falsedades instrumentales; y
(iv) incluye la posibilidad de atenuar la pena cuando en dos meses desde la citacién en
calidad de imputado se satisfaga todo el perjuicio econémico causado o se colaborase
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activamente con las autoridades o sus agentes bien para obtener pruebas decisiva para la
identificacion o captura de otros responsables, bien para el completo esclarecimiento de los
hechos delictivos.

Al igual que ocurre con la nueva regulacion del delito contra la Hacienda Publica, se insiste
en que no se paralizara el procedimiento administrativo para el cobro de la deuda contraida
con la Seguridad Social ni se impedira el inicio por la administracion de la Seguridad
Social de actuaciones dirigidas al cobro por la existencia de un procedimiento penal salvo
que el Juez lo acordase previa prestacion de garantia. Excepcionalmente, el Juez podra
acordar la suspension con dispensa del afianzamiento cuando la garantia no pudiese ser
prestada. En todo caso, se resalta una diferencia con el régimen que se proyecta para el
delito fiscal, cual es que en el caso de defraudacion a la Seguridad Social, no existe una
clausula de cierre con pautas de como actuar en caso de discrepancia entre el
procedimiento administrativo y el judicial.

La reforma del Codigo Penal, como complementaria del Proyecto de Ley de lucha contra
el empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social, establece un tipo agravado para
conductas que el legislador entiende merecen un mayor grado de reproche penal, a las que
se le impone una pena de 2 a 6 afios —lo que implica que el plazo de prescripcion del delito
alcance los 10 afios— y multa del doble al séxtuplo de la cuantia asi como la pérdida de la
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de los
beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social de 4 a 8 afios: (i) cuando la cuantia
defraudada o las devoluciones o deducciones indebidas exceda de 120.000 euros; (ii)
cuando la defraudacion se cometa en el seno de una organizacidn o grupo criminal que se
dedique a la realizacion de esas actividades; y (iii) cuando la defraudacion se cometa
concurriendo la utilizacion de personas o entes sin personalidad juridica interpuestos,
negocios o instrumentos fiduciarios, o se trate de territorios que oculten o dificulten bien la
determinacién de la identidad del obligado frente a la Seguridad Social o del responsable
del delito, bien la determinacién de la cuantia defraudada o del patrimonio del obligado o
responsable frente a la Seguridad Social.

Se acuerda que a estos tipos agravados les sea de aplicacion el régimen general del tipo
basico (la regulacion prevista en el articulo 307), a salvo de lo establecido respecto de la
prevision de la atenuacién de la pena de su apartado quinto (que solo resultaria aplicable
al tipo agravado por razén de la cuantia).

5. NUEVO DELITO DE OBTENCION FRAUDULENTA DE PRESTACIONES
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

Se introduce un nuevo articulo 307 ter mediante el que se tipifica el delito de obtencién de
prestaciones de la Seguridad Social por medio de error provocado mediante la simulacion
de hechos falsos 0 mediante la tergiversacion u ocultacion de hechos verdaderos.

6. FRAUDE DE SUBVENCIONES

La Ley Organica 7/2012 modifica el articulo 308 del Cddigo Penal con una nueva
regulacion del delito de fraude en la obtencion de subvenciones. La nueva regulacion del
delito de fraude en la obtencién de subvenciones o ayudas de las Administraciones
Pudblicas sigue la misma pauta que se ha adoptado con los tipos de delito fiscal y contra la
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seguridad social, constituyendo el tipo basico del delito la concurrencia de dos elementos:
(i) la obtencidén de subvenciones o ayudas de las administraciones publicas por un valor
superior a 120.000 euros falseando las condiciones requeridas para su concesion u
ocultando las que la hubiesen impedido o aplicar en una cantidad superior a esos 120.000
subvenciones o ayudas a fines distintos para los que fueron concedidas; y (ii) no llevar a
cabo el reintegro en los términos exigidos.

Para la determinacion de la cantidad defraudada en el delito de fraude en la obtencidén de
subvenciones se estara al afio natural y debera tratarse de subvenciones o ayudas obtenidas
para el fomento de la misma actividad privada subvencionable, aunque procediesen de
distintas administraciones o entidades publicas.

Respecto de este delito de fraude en la obtencion de subvenciones se establece: (i) regular
los concretos requisitos exigibles para entender realizado el reintegro; (ii) extender el
efecto de dicha regularizacion a las posibles falsedades instrumentales que se pudieran
haber cometido en relacion con la deuda objeto de regularizacion; (iii) la posibilidad de
atenuar la pena cuando se procediera por el presunto responsable o al reintegro en el plazo
de dos meses desde que se le hubiera citado como imputado o colaborase activamente con
las autoridades o sus agentes para obtener pruebas decisivas para la identificacion o captura
de otros responsables o para el completo esclarecimiento de los hechos delictivos; (iv)
disponer la no paralizacion de la exigencia del reintegro por via administrativa de las
subvenciones o ayudas indebidamente aplicadas por la existencia de un procedimiento
penal ni la paralizacion de la accién de cobro de la administracion (salvo la suspension
previa prestacion de garantia excepto que exista dispensa de afianzamiento); y (v) el ajuste
de la cantidad debida en funcion de lo que finalmente resuelva el proceso penal (esa
clausula de cierre que no se contemplaria en los delitos contra la Seguridad Social).

7. LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LA PERSONA JURIDICA POR LOS
DELITOS CONTRA LA HACIENDA PUBLICA Y LA SEGURIDAD
SOCIAL

La modificacién que del articulo 310 bis del Codigo Penal se realiza obedece a la
necesidad de armonizar la penalidad impuesta a las personas juridicas responsables de
delitos contra la Hacienda Publica. Asi, ademas de la pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones 0 ayudas publicas y del derecho a gozar de los beneficios o incentivos
fiscales o de la Seguridad Social y la posible prohibicion para contratar con las
administraciones publicas, una tripe distincidn, se impone: (i) la pena de multa del tanto al
doble de la cantidad defraudada o indebidamente obtenida si el delito cometido por la
persona fisica tiene prevista una pena de prision de mas de dos afios; (ii) pena de multa del
doble al cuadruple de la cantidad defraudada o indebidamente obtenida en los supuestos
agravados (pena de prision de mas de cinco afios); y (iii) multa de 6 meses a un afio en los
supuestos del articulo 310 del Codigo Penal (infracciones contables en el ambito
tributario).
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8. DELITO CONTRA LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

Asimismo se incluye nueva configuracion del delito contra los derechos de los trabajadores
contemplado en el articulo 311 del Coédigo Penal (imposicién, mediante engafio o abuso
de situacion de necesidad, de condiciones laborales y de Seguridad Social que perjudiquen,
supriman o restrinjan derechos laborales). El legislador prevé no solo la imposiciéon de
penas mucho mas graves por entender que este tipo de ilicitos afectan de modo grave a la
competencia empresarial, pudiéndose alcanzarse los 6 afios de prision, sino la introduccion
de una nueva conducta tipica: el empleo simultaneo a una pluralidad de trabajadores sin
comunicar su alta en el régimen de la Seguridad Social que corresponda o, en su caso, Sin
haber obtenido la correspondiente autorizacion de trabajo, siempre que el nimero de
trabajadores afectados fuese de al menos: (i) el 25% en los centros de trabajo que ocupasen
a mas de 10 empleados; (ii) el 50% en los centros de trabajo que ocupasen a mas de 10
trabajadores y no mas de cien; o (iii) la totalidad de los mismos, en las empresas o centros
de trabajo que ocupen a mas de cinco y no mas de diez trabajadores.

9. DELITO DE FALSIFICACION DE CERTIFICADOS

Se modifica la redaccion del articulo 398 del Cédigo Penal para excluir expresamente de
este tipo los certificados relativos a la Seguridad Social y a la Hacienda Publica, que se
castigaran entonces conforme a las previsiones generales de los delitos de falsedad
documental (articulos 390 y siguientes del Codigo Penal).

10. NUEVA FIGURA DELICTIVA DE “MALA GESTION” DE LOS
RECURSOS PUBLICOS

El legislador, en cuanto complemento de la Ley de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, introduce en los delitos de malversacién de
caudales publicos un nuevo articulo 433 bis con el objeto de erradicar la mala gestion de
los recursos publicos a los exclusivos efectos de penar las falsedades en la informacion que
deba reflejar la situacion econémica de las entidades publicas. Asi, se tipifica una conducta
que, a salvo la novedad del sujeto activo, ya estaria prevista respecto de los administradores
de hecho y de derecho de las sociedades mercantiles en el actual articulo 290 del Cédigo
Penal (falseamiento de cuentas anuales u otros documentos que deban reflejar la situacion
juridica o econémica de la entidad).

El nuevo articulo 433 bis del Codigo Penal pena a la autoridad que a sabiendas y de
forma idonea para causar un perjuicio econémico a la entidad publica de la que dependa,
falsease su contabilidad, documentos o informacion que deba reflejar su situacién
economica; si el perjuicio econémico se llegara a causar, se aplicaria un subtipo agravado.
Asi, en los supuestos basicos se aplicaran penas de inhabilitacion especial para empleo o
cargo publico y penas de multa de mayor o menor extensién en funcién de si se llegare a
causar el perjuicio econdmico a la entidad publica, supuesto en el que se podria imponer
ademas pena de prisién de uno a cuatro afios.

Hermosilla, 3 - 28001 Madrid Teléfono 91 514 52 00 - Fax 91 399 24 08



Novedades [REEEISIORPNDiEwile

11. EFECTOS DE LA DECLARACION TRIBUTARIA ESPECIAL

La Ley Organica incluye una disposicion adicional Unica que no estaba prevista en el
Proyecto conforme a la cual se establece que las rentas que no han sido declaradas y que
han sido regularizadas a través de la declaracién tributaria especial regulada en el Real
Decreto Ley 2/2012, de 30 de marzo, se entiende que han sido declaradas dentro del plazo
establecido en la normativa de cada tributo respecto de cada periodo impositivo en el que
deban imputarse.

12. ENTRADA EN VIGOR

La norma entrard en vigor a los veinte dias desde su publicacién en el Boletin Oficial del
Estado.

La presente publicacion contiene informacién de caracter general, sin que constituya opinién profesional ni asesoria
juridica-fiscal.
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