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Al igual que en ocasiones anteriores, en el presente Boletin les exponemos aquellas
novedades tributarias mas relevantes en el &mbito normativo, administrativo y judicial del
Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias que se han producido durante el periodo de abril
a septiembre de 2012 y que, debido a sus singulares caracteristicas, requiere que se
desarrollen de manera especifica a las novedades tributarias de caracter general incluidas
en nuestro boletin mensual de novedades fiscales.

Asimismo, con caracter previo, les informaremos de las medidas de indole fiscal y
econdmica que han sido propuestas por el Gobierno de Canarias en el proceso que se
encuentra en marcha para la renovacion del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias para
el periodo 2014-2020.

1. RENOVACION DEL REGIMEN ECONOMICO Y FISCAL DE CANARIAS
PARA EL PERIODO 2014-2020

De cara a las negociaciones con el Gobierno de Espafia y con la Unidn Europea para la
renovacion de los incentivos econdmicos y fiscales contenidos en el Régimen Econémico y
Fiscal de Canarias (en adelante, REF), el pasado 26 de julio de 2012 se publico en el
Boletin Oficial del Parlamento de Canarias la aprobacion de la Resolucion relativa a la
renovacion del REF para el periodo 2014-2020.

En la referida renovacion el Gobierno de Canarias ha considerado adecuado mantener y
optimizar los actuales incentivos fiscales, relanzar y poner en valor los actuales incentivos
econdmicos debidamente actualizados y una serie de propuestas selectivas especialmente
pensadas para estimular, en el actual contexto de recesion econémica, el mercado de
trabajo en Canarias.

Por tanto, el objetivo de la reforma es poner en marcha medidas estructurales que de forma
efectiva tengan efectos a medio y largo plazo sobre el mercado canario de trabajo, no solo
con nuevas propuestas, sino también con propuestas de mejora de los incentivos vigentes.

A continuacion pasamos a exponer las propuestas de medidas que han sido publicadas y
gue creemos conveniente dar a conocer, sin perjuicio de hacer el seguimiento oportuno del
proceso de renovacion:
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. Medidas propuestas en torno a los incentivos fiscales del REF:

. Deduccion por Inversiones en Canarias: este incentivo se adecuard con
ciertas mejoras y aclaraciones legales mediante la aplicacion de porcentajes
de deduccién tanto en el Impuesto sobre Sociedades como en los
rendimientos profesionales en el IRPF sobre las siguientes inversiones y
gastos:

= Adquisicién de activos tangibles e intangibles, extendiéndose las
posibilidades de inversion en activos al suelo calificado como industrial
no turistico y el destinado a la rehabilitacion turistica en areas obsoletas.

= Inversiones estratégicas con alto valor afiadido, tales como transportes,
I+D+i, inversiones culturales, concesiones administrativas y proyectos
de colaboracion publico-privada, inversiones en energias renovables y
sistemas que mejoren la eficiencia energética de edificios e
instalaciones.

= Creacion y mantenimiento de empleo.

= Inversiones de las empresas canarias para fomentar las exportaciones de
bienes y servicios, en particular en el Africa Occidental.

. Reserva para Inversiones en Canarias (RIC): junto con sus posibilidades
actuales, se propone especializar tal incentivo en el estimulo de la
financiacion, tanto pablica como privada, a terceros diferentes de los
materializadores de la RIC en instrumentos financieros, tales como:

= Deuda publica canaria, en los términos actualmente aplicables.

= Cualquier tipo de instrumento financiero que redunde en beneficio de la
financiacion e impulso de proyectos empresariales en Canarias con
formulas operativas de los agentes, tales como el de titulizacion de
activos en los proyectos empresariales y de inversion y las agrupaciones
de interés econdmico en las redes de cooperacion, entre otros.

= Canalizacion del ahorro privado hacia inversiones productivas a través
del modelo de Cuenta de ahorro para la suscripcién de titulos valores
emitidos por entidades publicas canarias, asi como a sociedades
domiciliadas en Canarias.

= Constitucion de reservas o fondos dedicados a la inversion en 1+D+i y
el registro de proteccion de patentes.

= Proyectos de renovacion y remodelacion turistica para la recualificacion
del destino.

Asimismo, se propone la simplificacion las actuales obligaciones formales y
la clarificacion y precisa regulacion de su régimen sancionador especifico.
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Zona Especial Canaria (ZEC): se proponen las siguientes medidas:

Ampliacién de los actuales limites de base imponible para dar cabida a
proyectos con inversion internacional.

= Ampliacion del plazo de disfrute hasta 2026
= Eliminacion de las restricciones de implantacion geografica.

= Posibilidad de inscripcion en el Registro Oficial de la ZEC de los
establecimientos permanentes de entidades residentes y no residentes.

= Aplicacion de la deduccion por doble imposicion interna de dividendos.

= Revision y ampliacion del listado de actividades autorizadas.

Incrementar las posibilidades de desarrollo de las zonas francas de Canarias
mediante un régimen arancelario mas favorable.

Se propone el mantenimiento en los términos actuales de la exencion en el
IGIC y en el ITP-AJD establecida en el articulo 25 de la Ley 19/1994, de la
bonificacion por produccion de bienes corporales que se regula en el articulo
26 de la citada norma y de los incentivos del Registro Especial de Buques y
Empresas Navieras.

Nuevas propuestas dirigidas a las PYMES y autbnomos canarios:

= Reduccion de la carga fiscal en el ambito de los importes que soportan
por tributacion objetiva o indirecta.

= Reduccion de los costes sociales en caso de mantenimiento o creacion
de empleo en Canarias.

Otras medidas:

= Fijacion de un diferencial minimo permanente méas favorable sobre los
incentivos nacionales vigentes o futuros para el estimulo de la inversion
0 la realizacion de determinadas actividades.

= Creacion de un marco fiscal favorable para aeronaves y compafiias
aéreas que se instalen en Canarias.

. Medidas propuestas en torno a los incentivos econémicos del REF:

Sus objetivos son principalmente el desarrollo econémico y social de Canarias
presidido por la creacion de empleo; el impulso efectivo del acceso al crédito de las
empresas canarias; la adaptacion efectiva a la realidad sectorial y econdmica de
Canarias, con especial atencion a las actividades de rehabilitacion de las
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instalaciones relacionadas con el sector turistico; y la internacionalizacion de las
empresas canarias mediante instrumentos especificos que procuren una apertura
hacia el exterior.

Partiendo de tales objetivos, se propone tomar una serie de medidas e incentivos en
sectores clave de la economia canaria, tales como el transporte, las
telecomunicaciones, la energia, el turismo, la formacion universitaria y el medio
ambiente.

2. RESUMEN DE LAS CONSULTAS MAS RELEVANTES EVACUADAS POR
LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS DE CANARIAS EN LOS
MESES DE ABRIL A SEPTIEMBRE DE 2012.

. Consulta 2 de abril de 2012. La empresa consultante manifiesta que su actividad
principal es la venta de recargas telefonicas de mdviles y de tarjetas de telefonia
movil. Tanto la empresa como sus clientes estan domiciliados en Canarias y
realizan peticiones de recarga desde terminales TPV o0 a través de Internet,
realizando los pagos en las cuentas bancarias de la consultante.

Conforme a lo anterior, se consulta si es obligatorio que los ingresos de sus clientes
se realicen desde oficinas bancarias sitas en las Islas Canarias y las consecuencias
de que dichos ingresos se efectlen desde oficinas situadas fuera de dicho &mbito.

La Direccion General de Tributos de Canarias (en adelante, DGT de Canarias)
establece el siguiente criterio vinculante:

Las recargas de telefonia movil mediante medios teleméaticos no son sino el
instrumento técnico a través del cual se articula la prestacion de un servicio de
telecomunicacién, de manera que el precio pagado por las mismas es por el
servicio de telecomunicacion a que se tiene derecho mediante la citada recarga.

Ahora bien, resulta relevante hacer la siguiente distincion:

= Si el consultante interviene en la venta del mencionado servicio en nombre y
por cuenta de la empresa que presta el servicio de telecomunicacion, se
prestara a dicha empresa un servicio de mediacion en nombre y por cuenta
ajena en los referidos servicios de telecomunicacion. Asimismo, al citado
servicio de mediacion no le serd de aplicacion, en ningln caso, la exencién
establecida en el articulo 24 de la Ley 19/1994 (esta exencion ha desaparecido
con efectos 1 de julio de 2012).

= Si en la operacion de mediacion el consultante actia en nombre propio, el
referido servicio de mediacion en la prestacion de servicios de
telecomunicaciones efectuados por la entidad consultante tendran la
consideracion, igualmente, de servicios de telecomunicaciones, entendiéndose
a tal efecto que adquiere y vende dichos servicios.
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En este supuesto concreto, la DGT asume que el consultante presta servicios de
telecomunicacion, es decir, que actiia en nombre propio.

La presuncion de que el destinatario de una prestacion de servicio de
telecomunicaciones se encuentra establecido o es residente en Canarias cuando se
efecte el pago de la contraprestacion con cargo a cuentas abiertas en
establecimientos de entidades de crédito ubicadas en dicho territorio, es de
aplicacién exclusiva a la regla especial de localizacion recogida en el nimero 9 del
articulo 17.Tres.Uno de la Ley 20/1991 que, subjetivamente se refiere a los
servicios de telecomunicaciones prestados por un empresario o profesional que se
encuentre fuera del territorio de aplicacion del Impuesto.

Por tanto, en caso de servicios de telecomunicaciones prestados por el consultante,
en nombre propio y establecido exclusivamente en Canarias, no le serd de
aplicacion la regla especial recogida en el articulo 17.Tres.Uno de la Ley 20/1991
ni, en consecuencia, la mencionada presuncién legal, por lo que debera aplicar la
regla general o las reglas especiales de localizacion de las prestaciones de servicios
en el IGIC, enumeradas en el articulo 17 de la Ley 20/1991, que le correspondan
conforme a criterios razonables de interpretacion, que podran sustentarse ante la
Administracién Tributaria por cualquier medio de prueba admisible en Derecho.

. Consulta 10 de abril de 2012. Un agente de aduanas consulta sobre la aplicacién
de la exencién del IGIC en los servicios de despacho a la importacion. En concreto,
enumera los siguientes supuestos:

= Envios donde el exportador y el importador son los mismos y no tienen
establecimiento permanente en Canarias.

» Envios donde el exportador y el importador son los mismos, y tienen
domicilio de la actividad en las Islas Canarias, pero contrata dichos servicios
la sede de la Peninsula.

= Envios donde el exportador e importador son diferentes o el mismo pero los
servicios los contrata el exportador mediante un transitario que, a su vez,
contrata otro transitario que no tiene domicilio en Canarias y el cual factura
los servicios a dicho transitario en la Peninsula.

A este respecto, la DGT de Canarias establece el siguiente criterio vinculante:

= Se encuentran sujetos al IGIC los servicios de despacho de aduanas que presta
el agente de aduanas consultante a sus clientes, importadores de bienes en las
Islas Canarias, cuando:

o Sean empresarios o profesionales que tengan en las Islas Canarias la sede
de su actividad econdmica, un establecimiento permanente o, en su
defecto, el lugar de su domicilio o residencia habitual entendiendo que,
cuando se trate de la importacién de bienes con destino a un
establecimiento permanente situado en Canarias remitidos por la sede con
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domicilio social fuera de las Islas Canarias, serd destinatario de la
prestacion de servicios de despacho de aduanas el citado establecimiento
permanente, como importador de los mismos.

e No sean empresarios o profesionales o, siéndolo, no actie como
empresario o profesional.

= Con independencia de la sujecidn o no al IGIC de los servicios de despacho a
la importacion, su contraprestacion formara parte obligatoriamente de la base
imponible del IGIC de la importacidn de bienes que corresponda.

De estar sujeta al IGIC e incluirse en la base imponible del Impuesto, la
prestacion de servicios de despacho de aduanas estara exenta de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 14.7 de la Ley 20/1991.

De no incluirse en la base imponible del IGIC y, con independencia de la
infraccion que dicha circunstancia pueda acarrear, de estar sujeta al Impuesto
debera repercutirse el IGIC al tipo impositivo del 5% (con posterioridad al 1
de julio de 2012, el 7%).

= El destinatario de la prestacion de servicios que realiza el agente de aduanas
consultante es necesariamente, el importador representado, no pudiéndose
derivar a terceros, ya que no es posible facturar a otra empresa distinta del
importador porque no se trataria del destinatario de la prestacion del servicio,
sin perjuicio de que se le de el tratamiento de un suplido en los términos a que
se refiere el articulo 22.3.c) de la Ley 20/1991. En este caso, el consultante
emitirqd una factura a su cliente, importador en Canarias, que podrd ser
satisfecha por un tercero, en nombre y por cuenta de su cliente, actuando en
virtud de mandato expreso del mismo y con los requisitos previstos en el
articulo 22.3.c) de la Ley 20/1991.

. Consulta 18 de abril de 2012. La sociedad consultante, un organismo auténomo
de caracter administrativo adscrito a una Consejeria del Gobierno de Canarias,
manifiesta que se adjudicd un contrato de servicio consistente en la realizacion del
disefio, decoracion, montaje, desmontaje, almacenamiento y adaptacion de un stand
en el XXV Salén de Gourtmets en Madrid y en la Feria Nacional del Vino en
Ciudad Real. Asimismo, la empresa adjudicataria tiene su domicilio fiscal en la
Peninsula.

Sobre la base de lo anterior, se consulta sobre la localizacién de los citados
servicios, a efectos de su tributacion o no en el IGIC.

A este respecto, la DGT de Canarias establece como criterio vinculante el
siguiente:

= A los efectos de lo establecido en el articulo 17 de la Ley 20/1991, un
organismo auténomo se reputard empresario o profesional actuando como tal
respecto de todos los servicios que le sean prestados.
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= Por otro lado, los servicios relacionados con un puesto en una feria 0
exposicion se calificaran atendiendo a las caracteristicas propias del stand:

e En caso de que los stands sean montados de forma personalizada,
atendiendo a las exigencias individuales de los expositores, los servicios
relacionados con dichos stands se calificardn como prestaciones
publicitarias.

o Si los stands responden a modelos uniformes y no individualizados segln
los requerimientos de los expositores por seguir unas pautas fijadas por el
organizador del evento, los servicios relacionados con dichos stands se
calificaran como accesorios a la organizacion de ferias o exposiciones.

= No obstante lo anterior, en ambos casos se trataria de una operacion sujeta al
IGIC por aplicacion de la regla general de localizacion establecida en el
articulo 17.Uno.1 de la Ley 20/1991, al tratarse de unos servicios prestados
por una empresa no establecida en Canarias cuyo destinatario es un organismo
auténomo con domicilio social en Canarias.

. Consulta 20 de abril de 2012. La sociedad consultante pone de manifiesto que la
Consulta Vinculante numero 1303 de 25 de agosto de 2009 establece que el
régimen especial de las agencias de viajes no sera aplicable cuando éstas actian
como mayoristas.

En su opinidn, el mencionado criterio contradice la Resolucion en materia de IVA
de la Direccion General de Tributos del Ministerio de Hacienda, de 22 de
diciembre de 1986. A su entender, las agencias de viajes actian en nombre propio
frente al viajero cuando actan en nombre propio frente a otra agencia de viajes o
tour-operador que preste los servicios a dichos viajeros.

Solicita que se aclare la contradiccion entre el criterio del IVA'y del IGIC.

En primer lugar, cabe hacer mencion a la reciente modificacion habida en la
normativa sectorial aplicable a las agencias de viajes, en la que desaparece la
dicotomia entre agencias de viajes mayoristas y minoristas, simplemente se
denominaran "agencias de viajes".

La DGT de Canarias establece como criterio vinculante a la consulta expuesta el
siguiente:

El régimen especial de las agencias de viajes es aplicable, en su caso, a las
operaciones realizadas por agencias de viajes en las que el destinatario final es el
viajero, sin que pueda entenderse gque actlan en nombre propio frente al viajero
cuando el destinatario sea otra agencia de viajes, salvo que la misma actGa en
nombre de la primera en la comercializacion del mismo frente al viajero.
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. Consulta 10 de mayo de 2012. Sociedad que amplié su capital social mediante la
aportacion no dineraria de un bien mueble, declarando la ampliacién de capital
como exenta conforme al articulo 25 de la Ley 19/1994.

Posteriormente, pretende vender dicho bien mueble a una entidad establecida en
Canarias, que tiene la condicion de empresa de reducida dimension conforme al
articulo 108 del TRLIS y no tiene derecho a la deduccion total de las cuotas de
IGIC soportadas.

Puesto que se trata de la entrega de un bien de inversién usado, se consulta si se
entiende que se ha beneficiado o no anteriormente de la exencion prevista en el
articulo 25 de la Ley 19/1994.

En este sentido, la DGT de Canarias viene a manifestar que el hecho imponible
exento fue la ampliacion de capital que no grava un desplazamiento patrimonial del
socio a la sociedad, sino que directamente grava el acto o la operacion societaria.

El desplazamiento patrimonial que se produce con la aportacion no dineraria en
una ampliacion de capital no se encuentra gravado a través de los hechos
imponibles de ampliacion de capital.

Por tanto, a efectos de lo establecido en el articulo 25 de la Ley 19/1994, no se
considera que un bien de inversion se ha beneficiado anteriormente de la exencién
prevista en dicho articulo cuando la sociedad transmitente lo ha adquirido
previamente a través de una aportacion no dineraria en una ampliacion de capital
social exenta, igualmente, por aplicacion del articulo 25 de la Ley 19/1994, de
manera que a la entrega del bien le resultaria de aplicacion la exencién en el IGIC
establecida en el citado articulo.

. Consulta 11 de mayo de 2012. Se plantea si una persona fisica tendria la
obligacion de causar alta censal en el IGIC por el arrendamiento de unas acciones
de agua.

La DGT plantea una triple interpretacién de la actividad consistente en el
"arrendamiento de acciones de agua”, indicando que:

= Sise acepta la calificacion de arrendamiento como la figura juridica propia del
contrato, podria asumirse que el consultante se configura como un arrendador
en el ambito del IGIC, siendo el objeto arrendado una "finca especial™ del
articulo 334 del Codigo Civil.

= Si, por el contrario, se trata de una "venta de agua" calificable como entrega
de un bien fungible, no procederia su consideracion como arrendamiento.

= Una tercera interpretacion seria que la actividad tuviese la calificacion de
cesion de derechos inherentes a la titularidad de la accion de agua, esto es, del
derecho a obtener el aprovechamiento de un determinado caudal.
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Partiendo de las consideraciones anteriores, sobre la base de la jurisprudencia y
pronunciamientos de otras Administraciones Tributarias, la DGT de Canarias se
pronuncia por primera vez sobre dicha materia y viene a sefialar que el concepto de
"arrendamiento de acciones de agua" se refiere a una cesién de un derecho sobre un
determinado caudal de agua durante un determinado periodo de tiempo al que el
arrendador tiene derecho en funcion de su titularidad de una participacion
determinada en una entidad dotada de personalidad juridica propia (Comunidad de
Aguas, Comunidad de Regantes...).

Por tanto, el arrendador ostentaria la condicion de empresario o profesional a
efectos del IGIC, que realiza una actividad empresarial o profesional onerosa,
debiendo cumplir, en su condicién de sujeto pasivo del Impuesto, con la totalidad
de las obligaciones tributarias que ello ocasiona.

. Consulta 18 de junio de 2012. La sociedad mercantil consultante manifiesta que
se encuentra establecida en la Peninsula. En la realizacién de su actividad adquiere
bienes y servicios en las Islas Canarias soportando las cuotas correspondientes de
IGIC. Dichos bienes y servicios son destinados al desarrollo de su actividad en la
Peninsula, actividad que estd sujeta y no exenta del Impuesto sobre el Valor
Afadido y por la que repercute las cuotas de IVA correspondientes en cada caso. A
este respecto, la consultante tiene derecho a la deduccidn de la totalidad del IVA
soportado en la adquisicion de bienes y servicios destinados a la realizacion de la
actividad.

De la interpretacion literal del precepto 48 de la Ley 20/1991 el consultante afirma
gue, para el ejercicio del derecho a la devolucién, el sujeto pasivo no establecido
no ha de haber realizado en las Islas Canarias operaciones distintas de las sefialadas
en el mismo, pero de dicha interpretacion no resulta que la norma exija
necesariamente la realizacion de operaciones en las Islas Canarias.

Se consulta si procede la devoluciéon de las cuotas soportadas de IGIC en la
adquisicion de bienes y servicios destinados a la realizacion de una actividad
empresarial sujeta y no exenta que se desarrolla en la Peninsula, cuando se
cumplen los requisitos previstos en el articulo 48 de la Ley 20/1991, pero no se
realizan en Canarias operaciones sujetas a IGIC.

Es criterio vinculante de la DGT de Canarias que la no realizacion de operaciones
sujetas al IGIC por un empresario o profesional no establecido que solicita la
devolucion a que se refiere el articulo 48 de la Ley 20/1991 no supone el
incumplimiento del requisito que exige que, durante el periodo a que se refiere la
solicitud, los interesados no hayan realizado en las Islas Canarias entregas de
bienes o prestaciones de servicios sujetas al IGIC distintas de las que a
continuacion se relacionan:

= Las operaciones en las que los sujetos pasivos del Impuesto sean las personas
para las que se realicen las mismas, segun el supuesto de inversion del sujeto
pasivo previsto en la Ley 20/1991.
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= Las de transporte y prestaciones de servicios accesorias a las mismas, exentas
en virtud de lo dispuesto en la Ley 20/1991 en su articulo 11, excepto su
namero 2, en el articulo 12, en los numeros 1y 2 del articulo 13, en el nimero
7 del articulo 14 y en el articulo 15.

Por tanto, la entidad consultante podré solicitar la devolucién de las cuotas del
IGIC soportadas en la adquisicion o importacion de bienes o servicios que se
utilicen en la realizacién de operaciones empresariales o profesionales no sujetas al
IGIC, siempre que, de estar sujetas a dicho tributo, hubieran dado derecho a la
deduccion. Todo ello sin perjuicio del cumplimiento del resto de los requisitos
legales y reglamentarios inherentes al derecho a la devolucién.

. Consulta 27 de junio de 2012. La sociedad mercantil consultante manifiesta que
estd realizando los tramites necesarios para adquirir dos locales comerciales
situados en un centro comercial radicado en Los Cristianos, municipio de Arona,
destinados a la ampliacion de un local comercial existente en el mismo. La
actividad econdémica desarrollada por el consultante es la recogida en el Epigrafe
6474 del Impuesto sobre Actividades Econdmicas "Comercio al por menor de
cualquier clase de productos alimenticios con superficie igual o superior a 400
metros cuadrados”.

Se consulta si es aplicable la exencién en el IGIC establecida en el articulo 25 de la
Ley 19/1994 en la adquisicion de los locales, tanto respecto al suelo como al vuelo.

Para la resolucion de la presente consulta se asume que la entrega de los dos
locales se encuentra sujeta y no exenta de IGIC, dado que el titular de los
inmuebles es una sociedad mercantil y que no es aplicable la exencion recogida en
el articulo 10.1.22° de la Ley 20/1991 para los supuestos de segunda o ulterior
entrega de edificaciones.

A continuacion, se analizan ciertos aspectos que resultan relevantes en relacion a
su aplicacion en el supuesto planteado, exigiendo el cumplimiento del resto de
requisitos formales recogidos en el precepto:

1. La exencidn del IGIC es aplicable a las entidades sujetas al Impuesto sobre
Sociedades con domicilio fiscal en Canarias y las que actlen en Canarias
mediante establecimiento permanente.

2. Dichas entidades no deberan tener derecho a la deduccién total de las cuotas
soportadas de IGIC.

En este caso, dado que la sociedad consultante desarrolla la actividad que
faculta el epigrafe del IAE 6474, tiene la consideracion de comerciante
minorista, por lo que no tiene derecho a la deduccion total de las cuotas
soportadas de IGIC.
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3. Genéricamente, la exencion del IGIC establecida en el articulo 25 de la Ley
19/1994, exige dos condiciones esenciales:

a) Que la entrega, importacion o adquisicion tenga por objeto un bien de
inversion o un elemento del inmovilizado material. Los bienes
inmuebles son susceptibles de ser calificados como bienes de inversion.

b) Que las operaciones se realicen con ocasion de una inversion inicial.

En el caso que nos ocupa, se cumplen ambos supuestos en la misma
operacion.

4, Los bienes de inversion adquiridos deben ser nuevos, salvo que el adquirente
cumpla con los requisitos del articulo 108 de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, para tener la consideracion de empresa de reducida dimension, y
deben estar situados en Canarias.

5. El valor del suelo también puede beneficiarse de la exencion, siempre que no
se haya beneficiado con anterioridad del régimen previsto en el articulo 25
de la Ley 19/1994 y que se afecte a las zonas comerciales situadas en un area
cuya oferta turistica se encuentre en declive segin las directrices de
ordenacion general de Canarias, aprobadas por la Ley 19/2003.

Entre dichas zonas se encuentra Los Cristianos.

Conforme a lo anterior, resulta de aplicacion la exencidn regulada en el articulo 25
de la Ley 19/1994 a la adquisicion de los citados locales comerciales, incluido el
valor del suelo.

. Consulta 10 de julio de 2012. La sociedad consultante plantea la posibilidad de
aplicar la exencion en el IGIC regulada en el articulo 25 de la Ley 19/1994 a la
adquisicion de un local destinado a oficina, al que se dard traslado de su actividad
empresarial o profesional desde otra oficina anteriormente en régimen de alquiler,
contrato que se resuelve para trasladar su actividad a la nueva oficina.
Adicionalmente, la sociedad no puede deducir el IGIC de la operacion en esta
anualidad, ya que cuenta con cuotas a compensar de ejercicios anteriores.

Es criterio vinculante de la DGT de Canarias que, en el supuesto consultado, no es
aplicable la exencion del IGIC en base a los siguientes argumentos:

= No se trata de un supuesto de creacion ni de ampliacion de un establecimiento,
puesto que se trata de una sustitucion del establecimiento donde se desarrolla
la actividad empresarial o profesional de la entidad mercantil consultante. Por
tanto, la adquisicion no se realiza con ocasion de una inversion inicial.

= Parece que se incumple el requisito referido a que la sociedad no debera tener
derecho a la deduccidn total de las cuotas soportadas de IGIC, en tanto que
presenta autoliquidaciones periddicas, contando con cuotas a compensar. A tal
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efecto, lo relevante no es que el resultado de las autoliquidaciones sea 0 no a
ingresar, puesto que ello no impide el ejercicio del derecho a la deduccion de
las cuotas soportadas del IGIC.

. Consulta 10 de julio de 2012. La sociedad mercantil consultante manifiesta que su
domicilio fiscal se encuentra en Madrid y que va a efectuar servicios de montaje y
reparacion de aparatos de gimnasia y fitness a una empresa establecida en Las
Palmas de Gran Canaria. Para ello, procederd a contratar personal en Canarias
desde su sede en Madrid, sin tener establecimiento permanente (en adelante, EP) en
Canarias.

Se consulta sobre la forma de facturar a la empresa establecida en Canarias a
efectos del IGIC y para ello la DGT de Canarias analiza la existencia o no de EP en
Canarias.

En este sentido, para que exista un EP es necesario que el mismo se caracterice por
una estructura adecuada en términos de medios humanos y técnicos, propios o
subcontratados, con un grado suficiente de permanencia, debiendo tener el EP
capacidad para contratar en nombre y por cuenta de la consultante.

Pues bien, partiendo de las manifestaciones realizadas por la consultante, se
presume que la entidad consultante no cuenta con EP en Canarias, dado que no
concurren ninguna de las particularizaciones de "lugar fijo" contenidas en el
articulo 17.Dos de la Ley 20/1991. Asimismo, la Unica posibilidad de que la
entidad consultante disponga de un EP en Canarias recae, en este supuesto, en la
existencia de personal contratado en las Islas Canarias.

A este respecto, para que exista EP seria necesario que, en caso de existir una
relacion laboral con la consultante, el personal contratado tenga facultades para
concluir contratos con sus clientes. En el supuesto de existir una relacion distinta a
la laboral, el personal deberia asumir expresamente dicha facultad de actuar en
nombre y por cuenta de la consultante.

Dado que la sociedad mercantil consultante no especifica si dicho personal
contratado en Canarias se realiza 0 no mediante una relacion laboral, en el presente
€aso Se presume que Unicamente existe un contrato de prestacion de servicios entre
ésta y la empresa canaria, y que dicho contrato es ajeno a los trabajadores que
efectivamente prestan el servicio en las Islas Canarias, sin que dicho personal
cuente con facultades para concluir contratos con su cliente.

De acuerdo con lo anterior, es criterio vinculante de la DGT de Canarias que la
circunstancia de contratar personal sito en Canarias mediante una relacién de
caracter laboral o no, pero sin que dicho personal cuente con facultades para
concluir contratos con su cliente, no supone que la sociedad mercantil consultante
con sede en Madrid cuente con EP en Canarias.
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Por tanto, en la factura emitida por la consultante se aplicard el supuesto de
inversion del sujeto pasivo, con indicacion de que el sujeto pasivo es el destinatario
de la operacion, sin que en la misma se repercuta cuota alguna de IGIC, y sin
perjuicio del resto del contenido propio de las facturas emitidas por empresarios y
profesionales a que se refiere el articulo 6 del Reglamento de facturacion.

. Consulta 27 de julio de 2012. Sociedad que plantea las siguientes cuestiones en
relacion con el ambito de aplicacion de la exencién en el IGIC de las prestaciones
de servicios y entregas de bienes que constituyan el servicio postal universal, asi
como aquellas accesorias a las mismas:

= Por una parte, si la exencion prevista en el articulo 22.2 in fine de la Ley
Postal, es aplicable a los distintos tributos exigidos en el territorio de
Canarias y, en consecuencia, si es correcta la exencion del IGIC en las
prestaciones de servicio postales vinculadas a la prestacion del servicio
postal universal.

La DGT de Canarias manifiesta que se encuentran exentas de IGIC las
prestaciones de servicios y las entregas de bienes accesorias a ellas que
constituyan el servicio postal universal, si bien la exencién no se extenderia a
los servicios cuyas condiciones de prestacion se negocien individualmente.

= Por otra parte, si el tipo de gravamen reducido del 3% es aplicable a la
prestacion de servicios postales por parte de la consultante cuando no
disfruten de ninguna exencién ni de ningun otro tipo de gravamen mas
beneficioso.

A este respecto, realizando una delimitacion positiva de la norma, sélo
pueden acogerse a la aplicacion del tipo reducido del 3% del IGIC los
servicios de transporte terrestre de mercancias, incluidos los servicios de
mudanza. En sentido contrario, no pueden acogerse a dicho tipo impositivo
los servicios de mensajeria, recaderia y reparto, ni otros servicios que no
consistan en el transporte terrestre de mercancias.

Partiendo de lo anterior, la DGT sefiala que aquellas prestaciones de servicio
no exentas del IGIC y que se realicen por la Sociedad en el ejercicio de la
actividad para la que faculta el Epigrafe 847 de "Servicios integrales de
Correos y Telecomunicaciones" de las Tarifas del IAE, se encontraran
sujetas al IGIC al tipo general del 7%, al no tener la consideracion de
prestaciones de servicio de transporte terrestre de mercancias a efectos del
IGIC.

. Consulta 21 de agosto de 2012. El consultante, con fecha 16 de abril de 2012, ha
firmado un contrato para la ejecucion de obras del proyecto "Ampliacion del
Muelle de Cruceros Santa Catalina (Naciente y Poniente)" entre el contratista, la
UTE consultante y la Autoridad Portuaria de Las Palmas.

Se consulta si es aplicable el tipo cero del IGIC establecido en el articulo 52.j) de la
Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales (en adelante, Ley
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4/2012), al consistir en una obra de equipamiento comunitario en puertos,
aeropuertos e instalaciones portuarias de titularidad publica, tras la nueva
regulacion legal que introdujo como novedad, aplicable desde el 1 de julio de 2012,
la necesidad de contar con el reconocimiento previo por parte de la Administracion
Tributaria Canaria para aplicar el citado tipo impositivo.

En la respuesta a la consulta planteada se presume que no existen operaciones
devengadas con anterioridad al 1 de julio de 2012 derivadas de la ejecucion de la
obra.

A este respecto, como criterio vinculante de la DGT de Canarias, se establece que a
la ejecucion de la mencionada obra, de la que deriven operaciones devengadas con
posterioridad al 1 de julio de 2012, le resulta de aplicacion el tipo general del IGIC
del 7%, en la medida en que la ejecucidn de obra no tiene previamente reconocida
por la Administracion Tributaria Canaria la aplicacion del tipo cero del IGIC.

Ahora bien, la DGT de Canarias sefiala que la sociedad tiene la posibilidad de
solicitar tal reconocimiento y, en caso de que la Administracion resuelva
favorablemente, podria rectificar el IGIC que fue repercutido al tipo general entre
el 1 de julio de 2012 y la fecha del reconocimiento para la aplicacién del tipo del
0%.

3. RESUMEN DE LAS CONSULTAS VINCULANTES MAS RELEVANTES
PUBLICADAS POR LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS DEL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA EN RELACION AL
REGIMEN ECONOMICO FISCAL DE CANARIAS, EN LOS MESES DE
ABRIL A SEPTIEMBRE DE 2012

o Consulta Vinculante V0760-12, de 11 de abril de 2012. La consultante plantea si
la inversion en la construccion de un edificio comercial, contabilizado como
existencia, puede ser considerada apta como materializacion de la dotacién a la
Reserva para Inversiones en Canarias.

La Direccion General de Tributos del Ministerio de Economia y Hacienda (en
adelante, DGT) concluye que dado que el inmueble de nueva construccion no tiene
la consideracion de activo fijo material ni inmaterial, sino de existencia, por lo cual
y segun la definicion establecida en el Plan General Contable se engloba dentro de
"activos poseidos para ser vendidos en el curso normal de la explotacion, en
proceso de produccion o en forma de materiales o suministros para ser
consumidos en el proceso de produccion o en la prestacion de servicio”, no tendra
la consideracion de inversion apta a efectos de materializar las dotaciones a la RIC,
segun lo dispuesto en el articulo 27.4 de la Ley 19/1994.

. Consulta Vinculante V0936-12, de 30 de abril de 2012. EI consultante, que
realiza la actividad de notario en Canarias, tiene previsto realizar la dotacion a la
Reserva para Inversiones en Canarias que materializard en la suscripcion de la
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ampliacion de capital de una sociedad, la cual llevara a cabo las inversiones en
elementos patrimoniales.

Se plantea si el proximo cese de la actividad de la persona fisica obligaria a
regularizar los beneficios fiscales obtenidos, aun cuando las acciones o
participaciones suscritas se mantuvieran en el patrimonio personal con
posterioridad a su jubilacién.

En este sentido, la DGT sefiala que:

» En la medida que una persona fisica determine sus rendimientos netos
mediante el método de estimacion directa podra materializar la RIC dotada en
la suscripcién de acciones o participaciones emitidas por sociedades como
consecuencia de su constitucion o ampliacion de capital, siempre y cuando
estas entidades realicen inversiones aptas para la materializacion de la RIC en
virtud de lo dispuesto en el articulo 27.4 de la Ley 19/1994.

= Si el cese de la actividad por jubilacién se produce con anterioridad al
vencimiento del plazo de mantenimiento de las inversiones realizadas, se
entendera que, en la medida en que dicho cese supondria liquidar la actividad
desarrollada en Canarias, se incumpliria la obligacién de mantenimiento y, por
tanto, se deberd de sumar a la cuota integra del ejercicio en que se incumpla la
cantidad indebidamente deducida més los intereses de demora. Las sumas de
estos importes se afiadirian a la cuota liquida del afio de regularizacion.

. Consulta Vinculante V1062-12, de 17 de abril de 2012. La consultante plantea si
la reforma que pretende realizar en un local, del cual es arrendataria, es apta para la
materializacion de la RIC dotada en el ejercicio 2010.

A este respecto, la DGT determina que:

= Segln lo dispuesto en la norma de registro y valoracion 32 del Plan General
de Contabilidad, se concluye que es inmovilizado material la inversion
realizada por el arrendatario que no sea separable del activo arrendado o
cedido en uso, siempre y cuando cumpla con la definicion de activo, ademas
se amortizara en funcién de su vida atil que seré la duracion del contrato de
arrendamiento cuando ésta sea inferior a la vida econémica del activo.

= En relacion con lo anterior, la inversion planteada por el consultante, en la
medida en que no sea separable del local y cumpla con la definicion de
activo dispuesta en el Plan General de Contabilidad, sera un activo apto para
la materializacion de la RIC, siempre que se de cumplimiento a los requisitos
restantes dispuestos en el articulo 27 de la Ley 19/1994.

= En el caso de que la vida Util del activo sea inferior a la duracion del
arrendamiento, no se entendera incumplido el requisito de mantenimiento
cuando se proceda a la adquisicion de otro elemento patrimonial que lo
sustituya, que reuna los requisitos exigidos por el articulo 27 de la Ley
19/1994 y que permanezca en funcionamiento durante el tiempo restante
para completar el periodo de mantenimiento.
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. Consulta Vinculante V1537-12, de 13 de julio de 2012. La consultante (mutua de
seguros y reaseguros a prima fija y sin &nimo de lucro) plantea si las siguientes
inversiones son aptas para poder acogerse al incentivo fiscal de la Reserva para
Inversiones en Canarias:

= Titulos valores de deuda publica emitidos por la Comunidad Auténoma de
Canarias o de las Corporaciones Locales canarias.

= Viviendas de nueva construccion, con el fin de destinarlas a la cesion de uso a
sus empleados y mediadores que se trasladen con motivo de la asistencia a
cursos de formacién.

En primer lugar, la DGT dispone que las compafiias aseguradoras y, en concreto, la
mutualidad consultante, al tener como actividad principal la prestacion de servicios
financieros segun lo dispuesto en el Reglamento de desarrollo de la Ley 19/1994,
solo podran materializar la Reserva para Inversiones en Canarias en las inversiones
iniciales reguladas en la letra A, By D.1°, del articulo 27.4 de la Ley 19/1994.

Dicho lo anterior, y en relacion con las inversiones planteadas, la DGT dispone
que:

= En relacion con las inversiones consistentes en la adquisicion de los titulos
valores de deuda publica emitidos por la Comunidad Auténoma de Canarias o
de las Corporaciones Locales canarias, no seran aptas para materializar RIC,
ya que al tratarse de una entidad aseguradora y, los Unicos valores aptos para
materializar RIC son los recogidos en el articulo 27.4.D.1° de la Ley 19/1994,
esto es, acciones o participaciones en el capital emitidas por sociedades como
consecuencia de su constitucion o ampliacion de capital.

= En relacion con la inversion consistente en viviendas de nueva construccion,
no podran se aptas para materializar RIC en la medida que en que las
mencionadas viviendas no quedaran afectas ni a la actividad aseguradora
(actividad principal de la empresa), ni a una nueva actividad econémica, no
teniendo por tanto la consideracion de inversion inicial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 27.4.A de la Ley 19/1994.

. Consulta Vinculante V1798-12, de 17 de septiembre de 2012. La entidad
consultante, filial espafiola de un grupo multinacional dedicado a la explotacion de
recursos mineros, es una entidad inscrita en el Registro Oficial de Entidades ZEC,
habiendo recibido autorizacion previa y preceptiva para el desarrollo de
actividades, entre las que se encuentra, el transporte aéreo de pasajeros y
actividades anexas al mismo.

Se plantea si la renta positiva puesta de manifiesto con ocasion de la transmision de
una de las aeronaves afectas a la actividad de transporte interno anteriormente
descrita formaria parte del numerador de la fraccion prevista en el articulo 44 de la
Ley 19/1994, a efectos de determinar la parte de base imponible gravada al tipo
especial del 4%.
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Una vez sentado que la sociedad consultante ha sido debidamente autorizada para
el desarrollo del transporte aéreo de pasajeros, asi como para otras actividades
anexas a la misma, dado que se encuentran expresamente incluidas el listado de
actividades de la seccion | de la NACE, Unicamente deberd computarse en el
numerador los ingresos derivados de la prestacion del servicio de transporte aéreo y
de actividades conexas, sin que, en ningun caso, deba computarse, a efectos de
determinar la parte de la base imponible al tipo de gravamen especial del 4%, la
posible renta positiva puesta de manifiesto con ocasion de la transmisién de una de
las aeronaves afectas a la prestacion del mencionado servicio de transporte aéreo.

4. RESUMEN DE LAS RESOLUCIONES MAS RELEVANTES DICTADAS
POR LOS TRIBUNALES ECONOMICO-ADMINISTRATIVOS EN LOS
MESES DE ABRIL A SEPTIEMBRE DE 2012, EN RELACION AL
REGIMEN ECONOMICO FISCAL DE CANARIAS.

Resolucion del TEAR de Canarias, Sala de Santa Cruz, de 22 de Junio de 2012.

La Inspeccion considerd improcedente el acogimiento por parte de una sociedad a la
exencion en el ITP-AJD establecida en el articulo 25 de la Ley 19/1994, en su modalidad
de Transmisiones Patrimoniales Onerosas, en la adquisicion de una finca situada en Santa
Cruz de Tenerife.

En este sentido, y aunque en un primer momento el actuario firmante no aprecio indicios de
comisién de infraccion tributaria al entender que el obligado tributario pudo actuar
amparandose en una duda razonable de la norma, con posterioridad fue notificada a la
entidad propuesta de resoluciéon de un procedimiento sancionador al interpretar que los
hechos que motivaron la liquidacién podrian ser constitutivos de la infraccion tributaria
consistente en dejar de ingresar en plazo la cuota derivada de la correcta autoliquidacion
del tributo.

Dicho lo anterior, previa presentacion de alegaciones por parte del obligado tributario, se
dictdé resolucién por parte del Inspector Jefe de Tributos en la que se acordaba la
imposicion de sancion, la cual fue objeto de impugnacién ante el Tribunal Econémico-
Administrativo Regional de Canarias (en adelante, TEAR).

En el escrito de alegaciones de la Reclamacion Econdmico-Administrativa, el obligado
tributario sefialaba, en sintesis, lo siguiente:

= Que, en relacion a la finca adquirida, se iniciaron inmediatamente y sin solucion de
continuidad los trdmites y gestiones urbanisticas para obtener la licencia de obras de
un complejo inmobiliario.

= Que, dado que al tiempo de formalizarse el Acta habian transcurrido 3 afios sin que
hubiese podido iniciarse la construccion del complejo proyectado, y siendo previsible
que la consecucion de la licencia de obras se demorase indefinidamente, se aceptd
regularizar la situacién y pagar la liquidacion consecuente.
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Pues bien, el TEAR sefiala que la concurrencia de culpabilidad en la conducta infractora no
se ha justificado, no estando suficientemente motivada la imposicion de sancion al
cimentarse Unicamente en los siguientes aspectos:

= Laconformidad del sujeto pasivo con los hechos que dieron lugar al acta.

= La negacion por parte de la Inspeccion de alguna causa excluyente de la
responsabilidad, en particular la arriba mencionada relativa al cumplimiento diligente
de las obligaciones tributarias.

En relacion con lo anterior, el TEAR entiende que ninguna de las razones expuestas por la
Inspeccidn resulta suficiente para justificar la culpabilidad del sujeto pasivo.

En este sentido, y ante la justificacion por parte del sujeto pasivo de la imposibilidad de
realizar la inversion productiva que requiere el articulo 25 de la Ley 19/1994, la Inspeccion
debe de exponer los motivos concretos de su desistimiento en vez de manifestar
genéricamente que no han sido cumplidos los requisitos para la aplicacion del articulo 25.
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