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LEY 20/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE GARANTIA DE LA UNIDAD DE
MERCADO

El pasado 10 de diciembre se publico en el BOE la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia
de la Unidad de Mercado (en adelante, “Ley 20/2013” o “la Ley”).

Dicha norma, de acuerdo con su Preambulo, “busca establecer los principios y normas basicas
que, con pleno respeto a las competencias de las Comunidades Auténomas y de las Entidades
Locales, garanticen la unidad de mercado para crear un entorno mucho mas favorable a la
competencia y a la inversion, facilitando que los agentes econdémicos puedan beneficiarse de
las ganancias de una mayor dimension en términos de productividad y costes, en favor de la
creacion de empleo y de crecimiento, y en beneficio Gltimo de los consumidores y usuarios que
tendran un mayor acceso a productos y servicios de calidad”.

Atendiendo a dicho objetivo, todas las Administraciones Publicas habran de observar los
principios recogidos en la Ley, en todos sus actos y disposiciones y para todas las actividades
econémicas’, y especialmente en aquellas actividades que, bien por su caracter estratégico
(telecomunicaciones, energia, transportes) bien por su potencial para la dinamizacién y el
crecimiento econémico (distribucion comercial, turismo, construccion, industrias creativas y
culturales, alimentacion, sector inmobiliario, infraestructuras) resultan de especial relevancia
para la economia.

Exponemos a continuacion los aspectos esenciales de la Ley, que consta de 28 articulos
agrupados en siete capitulos, diez disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria, siete
disposiciones finales y un anexo.

1. OBJETOY AMBITO DE APLICACION

De conformidad con su articulo 1, la Ley 20/2013 tiene por objeto “establecer las
disposiciones necesarias para hacer efectivo el principio de unidad de mercado en el
territorio nacional. En particular, tiene por objeto garantizar la integridad del orden
economico y facilitar el aprovechamiento de economias de escala y alcance del mercado

! Ha de tenerse en cuenta que, de conformidad con el Anexo de la Ley, por “actividad econémica” habra
de entenderse cualquier actividad de caracter empresarial o profesional que suponga la ordenacion por
cuenta propia de los medios de produccién, de los recursos humanos, o ambos, con la finalidad de
intervenir en la produccion o distribucion de bienes o en la prestacion de servicios.

— J&A Garrigues. S.L.P. -
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mediante el libre acceso, ejercicio y la expansion de las actividades econémicas en todo el
territorio nacional garantizando su adecuada supervision, de conformidad con los
principios contenidos en el articulo 139 de la Constitucion”.

Segun se clarifica en el apartado 2 de dicho precepto, la unidad de mercado se fundamenta
en la libre circulacion y establecimiento de los operadores econdmicos, en la libre
circulacién de bienes y servicios por todo el territorio espafiol, sin gque ninguna autoridad
pueda obstaculizarla directa o indirectamente, y en la igualdad de las condiciones béasicas
de ejercicio de la actividad econémica.

Por lo que se refiere a su &mbito de aplicacion, concretado en el articulo 2, la Ley sera de
aplicacidn al acceso a actividades econémicas en condiciones de mercado y su ejercicio por
parte de los operadores econémicos, siempre que los mismos estén legalmente establecidos
en cualquier lugar del territorio nacional.

Tal precepto ha de ponerse en conexion con el articulo 19 de la Ley, de conformidad con el
cual, el &mbito de aplicacion ha de entenderse extendido a los bienes legalmente
producidos al amparo de la normativa de un lugar del territorio espafiol. Por lo tanto, habra
gue entender que el ambito de aplicacion de la Ley comprende el acceso a las actividades
econdmicas y su ejercicio, incluida la fabricacién y circulacién de bienes (productos)
producidos en Espafia, cuando los operadores estén legalmente establecidos en el
territorio nacional®.

2. PRINCIPIOS DE GARANTIA DE LA LIBERTAD DE
ESTABLECIMIENTO Y LA LIBERTAD DE CIRCULACION

El Capitulo 11 de la Ley, titulado “Principios de garantia de la libertad de establecimiento
y la libertad de circulacion” comprende los articulos 3 a 9.

En particular, los articulos 3 a 8 enumeran y definen una serie de principios que deberan
observar todas las Administraciones Publicas. Son los siguientes:

= Principio de no discriminacion.

2 De conformidad con el Preambulo, “en particular, las obligaciones que el Estado asume respecto a los
operadores de otros Estados miembros, entre ellas las derivadas de la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, y de la Directiva 2005/36/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de
cualificaciones profesionales, quedan totalmente cubiertas por la aplicacion de la normativa especifica
de transposicién de dichas directivas. No obstante, ademas del cumplimiento de la normativa de la Union
Europea, los operadores de otros Estados miembros de la Unidn establecidos o que deseen establecerse
en Espafia podran también beneficiarse de un régimen més favorable en otras muchas actividades
econémicas mas alla del ambito de la Directiva de Servicios, mientras que los operadores de otros
Estados miembros que ofrezcan sus servicios en Espafia en libre prestacion, seguirdn disfrutando del
marco establecido por la Directiva de Servicios, por la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, y por la
normativa sectorial”.
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= Principio de cooperacion y confianza mutua.

= Principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades
competentes.

= Principio de eficacia de las actuaciones de las autoridades competentes en todo el
territorio nacional.

= Principio de simplificacion de cargas.
= Principio de transparencia.

Adicionalmente, el articulo 9 recoge la “garantia de las libertades de los operadores
econdmicos”, estableciendo la obligacion de las autoridades competentes de velar por que
determinadas disposiciones y actos enumerados en el propio articulo cumplan con los
citados principios (disposiciones de cardcter general, autorizaciones, licencias y
concesiones administrativas, documentacion relativa a los contratos publicos, estandares de
calidad, etc.).

3. CREACION DEL CONSEJO PARA LA UNIDAD DE MERCADO

El Capitulo III, titulado “Garantia de la cooperacion entre las Administraciones Publicas”
contempla, entre otras previsiones, la creacion, en su articulo 10, del “Consejo para la
Unidad de Mercado”, como 6rgano de cooperacion administrativa para el seguimiento de
la aplicacion del contenido de la Ley.

Dicho 6rgano estara presidido por el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas y
contara con la presencia de distintos Secretarios de Estado (Administraciones Pablicas y
Economia y Apoyo a la Empresa), el Subsecretario de Presidencia, los Consejeros de las
Comunidades Auténomas competentes por razon de la materia y representantes de la
Administracion local.

Entre sus funciones, enumeradas en el apartado 4 del citado articulo 10, se encuentra el
seguimiento de la adaptacion de la normativa de las autoridades competentes a la Ley, el
impulso de los cambios normativos necesarios, el seguimiento de los mecanismos de
cooperacion y de proteccion previstos en la Ley, asi como la emisién de los informes
contemplados en ella, entre otras.

Adicionalmente, la Ley contempla, en sus articulos siguientes, diversos mecanismos de
cooperacion entre las distintas Administraciones publicas.

Asi, en el articulo 12 de la Ley se establece la cooperacion en el marco de las conferencias
sectoriales, particularmente, de cara al analisis y propuesta de modificaciones normativas
para cumplir con los principios de la Ley. Por su parte, en el articulo 13 se regula la
informacién por parte de los Ministerios de Hacienda y Administraciones Publicas y de
Competitividad a la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos sobre el
desarrollo y aplicacién de la Ley y los trabajos realizados en el Consejo para la Unidad de
Mercado y conferencias sectoriales.
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Asimismo, el articulo 14 establece la cooperacion entre las autoridades competentes en la
elaboracion de proyectos normativos que puedan tener incidencia en la unidad de mercado.

Finalmente, el articulo 15 de la Ley prevé la evaluacion periddica de la normativa por las
autoridades competentes al objeto de valorar el impacto de la misma en la unidad de
mercado.

4. GARANTIAS AL LIBRE ESTABLECIMIENTO Y CIRCULACION

El Capitulo IV de la Ley, relativo a las “Garantias al libre establecimiento y circulacion”
esta conformado por los articulos 16 a 18 de la Ley.

En concreto, el articulo 16 establece que “el acceso a las actividades econdmicas y su
ejercicio sera libre en todo el territorio nacional y s6lo podra limitarse conforme a lo
establecido en esta Ley y a lo dispuesto en la normativa de la Unién Europea o en tratados
y convenios internacionales”.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 17 comienza proclamando que so6lo cabra
implantarse la exigencia de autorizacion a la actividad econémica cuando ello sea acorde
con los principios de necesidad y proporcionalidad. Seguidamente, se recogen las
circunstancias en las que se considerara que concurren tales principios a estos efectos (asi,
para los operadores econémicos, cuando esté justificado por razones de orden publico,
seguridad publica y salud publica, entre otros; respecto a instalaciones o infraestructuras
fisicas, cuando sean susceptibles de generar dafios sobre el medio ambiente y el entorno
urbano, la seguridad o la salud publica; por la escasez de recursos naturales, utilizacién del
dominio publico, o lo disponga la normativa de la Union Europea o tratados y convenios
internacionales).

Debe destacarse que tal exigencia de una autorizacién habra de motivarse y preverse en una
norma con rango de Ley, segun dispone el apartado primero del articulo 17 citado®.

Del mismo modo, en el articulo 17 se establecen las circunstancias en las que se
considerara que concurren los principios de necesidad y proporcionalidad para la exigencia
de la presentacion, bien de una declaracion responsable, bien de una comunicacion, para
el acceso a una actividad econdémica o su ejercicio o para las instalaciones o
infraestructuras fisicas para el ejercicio de actividades econémicas.

Ademas, el mismo precepto prevé que las autoridades competentes velaran por minimizar
las cargas administrativas soportadas por los operadores econdmicos, de manera que una
vez aplicado el principio de necesidad y proporcionalidad de acuerdo con los apartados
anteriores, elegiran un Unico medio de intervencién, bien sea la presentacion de una
comunicacién, de una declaracion responsable o la solicitud de una autorizacion.

% Salvo que el régimen de autorizacion se exija por norma comunitaria o tratado internacional.
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Finalmente, cabe apuntar que el articulo 18 de la Ley establece algunos ejemplos de
actuaciones que, a criterio del legislador, limitan indebidamente el libre establecimiento y
libre circulacion, como son, entre otros:

= Los requisitos discriminatorios para el acceso a una actividad econémica o su
gjercicio, para la obtencion de ventajas econdémicas o para la adjudicacion de contratos
publicos, basados directa o indirectamente en el lugar de residencia o establecimiento
del operador (p.ej., que el establecimiento o el domicilio social se encuentre en el
territorio de la autoridad competente, o que disponga de un establecimiento fisico
dentro de su territorio, o que el operador haya residido u operado durante un
determinado periodo de tiempo en dicho territorio, etc.).

= Los requisitos de obtencion de una autorizacion, homologacion, acreditacion,
calificacion, certificacion, cualificacion o reconocimiento, de presentacion de una
declaracion responsable o comunicacién o de inscripcion en alguin registro para el
gjercicio de la actividad en el territorio de una autoridad competente distinta de la
autoridad de origen.

= Los requisitos de cualificacion profesional adicionales a los requeridos en el lugar de
origen o donde el operador haya accedido a la actividad profesional o profesion (p.ej.,
necesidades de homologacion, convalidacion, acreditacion, calificacion, certificacion,
cualificacion o reconocimiento de titulos o certificados que acrediten determinadas
cualificaciones profesionales emitidos por autoridades o entidades de otras
Comunidades Auténomas).

= Laexigencia de requisitos de seguros de responsabilidad civil o garantias equivalentes
adicionales a los establecidos en la normativa del lugar de origen, o que la obligacion
de que la constitucion o el depdsito de garantias financieras o la suscripcion de un
seguro deban realizarse con un prestador u organismo del territorio de la autoridad
competente, asi como cualquier otro requisito que no guarde relacion directa con el
objeto de la actividad econémica o con su ejercicio.

5. PRINCIPIO DE EFICACIA EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL

El Capitulo V de la Ley, titulado “Principio de eficacia en todo el territorio nacional”,
recoge, por un lado, la libre iniciativa econdmica en todo el territorio nacional (articulo 19)
y, por otro, la eficacia en todo el territorio nacional de las actuaciones administrativas
(articulo 20). Cabe reiterar en este punto que la norma se refiere al acceso a la actividad
econdmica y su ejercicio, incluida la produccidn, aspecto al que los preceptos citados se
refieren de forma expresa.

En concreto, lo relativo a la actividad econémica se materializa en que, desde el momento
en que un operador econdmico esté legalmente establecido en un lugar del territorio
espafiol podrd ejercer su actividad econdmica en todo el territorio, mediante
establecimiento fisico o sin él, siempre que cumpla los requisitos de acceso a la actividad
del lugar de origen, incluso cuando la actividad econémica no esté sometida a requisitos en

dicho lugar.
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Por lo que se refiere a los productos, cualquiera que esté legalmente fabricado en Espafia
al amparo de la normativa del correspondiente lugar de fabricacion podrad circular y
ofertarse libremente en el resto del territorio desde el momento de su puesta en el mercado.

El mismo precepto establece que en el caso de que en el lugar de la autoridad de destino
(definida en el Anexo como “autoridad competente del lugar del territorio nacional donde
un operador legalmente establecido en otro lugar del territorio nacional lleva a cabo una
actividad econdmica, mediante establecimiento o sin él”), se establezcan requisitos
distintos a los establecidos a los de la normativa del lugar de origen (“autoridad
competente del lugar del territorio nacional donde el operador esté establecido legalmente
para llevar a cabo una determinada actividad econdmica”), asumira la plena validez de
estos Ultimos, aunque difieran en su alcance o cuantia. Asimismo, el libre ejercicio operaréa
incluso cuando en la normativa del lugar de origen no se exija requisito, control,
cualificacion o garantia alguna.

Ademas, en el articulo 20 se reafirma la eficacia en todo el territorio nacional de las
actuaciones administrativas, sin necesidad de que el operador econémico realice ningdn
tramite adicional o cumpla nuevos requisitos. No obstante, se establece que el principio de
eficacia en todo el territorio nacional no se aplicard en casos como autorizaciones,
declaraciones responsables y comunicaciones vinculadas a una concreta instalacién o
infraestructura fisica o0 a los actos administrativos relacionados con la ocupacién de un
determinado _dominio publico o cuando el ndmero de operadores econémicos en un
territorio sea limitado en funcién de la existencia de servicios piblicos sometidos a tarifas

reguladas.

En todo caso, de conformidad con la Disposicion adicional primera, cuando, por
determinadas razones de orden publico, corresponda al Estado la intervencion para el
acceso 0 ejercicio de una actividad econdmica, la eficacia en todo el territorio nacional
quedara garantizada por la intervencion estatal.

6. SUPERVISION DE LOS OPERADORES ECONOMICOS

El Capitulo VI de la Ley se encuentra dedicado a la supervision de los operadores
econdmicos, que se encomienda, en términos generales, cuando la competencia de
supervision y control no sea estatal:

= alas autoridades de origen, respecto del cumplimiento de los requisitos de acceso;
= alas autoridades de destino, respecto del ejercicio de la actividad econdmica; y

= a las autoridades del lugar de fabricacién, respecto de la normativa relacionada con la
produccion y requisitos del producto para su uso y consumo.

Asimismo, se prevé que la ventanilla Gnica a la que se refiere el articulo 18 de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
gjercicio (Ley 17/2009) integre en una base de datos comun de la informacion obrante en
los registros sectoriales referente a los operadores econdémicos, establecimientos e
instalaciones necesaria para el ejercicio de la supervision y control.
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7.1

También se contempla un sistema de intercambio electrénico de informacion entre las
distintas autoridades competentes, asi como el intercambio de informacion y, en su caso,
solicitudes de actuacion, para el control del cumplimiento de los requisitos de ejercicio de
la actividad por parte de los operadores.

MECANISMOS DE PROTECCION DE LOS OPERADORES
ECONOMICOS

Otra de las principales novedades de la Ley esta constituida por la creacion de mecanismos
de defensa de los derechos e intereses de los operadores econémicos (en via administrativa
y en via contencioso-administrativa), a los que nos referiremos a continuacion.

Via administrativa

En via administrativa se implanta un procedimiento en defensa de los derechos e intereses
de los operadores econdmicos, regulado, dentro del Capitulo VII de la Ley, en su articulo
26, que lleva por rubrica “Procedimiento en defensa de los derechos e intereses de los
operadores econémicos por las autoridades competentes”.

Tal procedimiento se prevé para el supuesto de que un operador econdémico entienda que
se han vulnerado sus derechos o intereses legitimos por alguna disposicién de caracter
general, acto, actuacion, inactividad o via de hecho que pueda ser incompatible con la
libertad de establecimiento o de circulacién en los términos previstos en la Ley, y tiene
las siguientes caracteristicas:

1. Se inicia mediante una reclamacion a la Secretaria del Consejo para la Unidad de
Mercado en el plazo de un mes (o0 20 dias en el caso de actuaciones constitutivas de
via de hecho).

Estan legitimados para formularla los operadores econémicos que entiendan que se
han vulnerado sus derechos o intereses legitimos, asi como las organizaciones
representativas de los operadores econdmicos, incluidas las Camaras Oficiales de
Comercio y las asociaciones profesionales, en defensa de los intereses colectivos
que representan.

Tal reclamacion podra dirigirse frente a cualquier actuacion que, agotando o no la
via administrativa, sea susceptible de recurso administrativo ordinario, asi como
frente a las disposiciones de caracter general y demas actuaciones que puedan ser
objeto de recurso contencioso-administrativo.

2. La tramitacion corresponde a la Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado.
Dicha tramitacion incluye su remision a los llamados “puntos de contacto” en
funcion de la autoridad competente afectada y la emisién de un informe de
valoracion por la propia Secretaria sobre la reclamacion recibida en un plazo de
diez dias, que deberd ser tenido en cuenta por la autoridad competente para decidir.
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7.2

3. La resolucion corresponde a la autoridad competente. De conformidad con el
apartado 5 del articulo 26, se considera autoridad competente:

a) Cuando se trate de disposiciones de caracter general y actuaciones que
pongan fin a la via administrativa, la autoridad que la haya adoptado.

b)  Cuando se trate de actuaciones que no pongan fin a la via administrativa,
aquella que, de no aplicarse el procedimiento comentado, hubiera conocido
del recurso contra la actuacion objeto de reclamacion.

4, Transcurridos 15 dias desde la presentacion de la reclamacion, el punto de contacto
correspondiente a la autoridad competente informara de la resolucion adoptada por
ésta a la Secretaria del Consejo y a la red de puntos de contacto. El silencio es
considerado desestimatorio. La resolucion adoptada sera remitida al operador por
la Secretaria del Consejo junto con los informes emitidos y, si se trata de
actuaciones que no agoten la via administrativa, la resolucién de la autoridad
competente notificada pondra fin a dicha via.

5. Frente a la resolucidn citada, si el operador o las organizaciones representativas de
los operadores no considerasen satisfechos sus derechos o intereses legitimos,
podran dirigir su solicitud a la Comision Nacional de los Mercados y de la
Competencia, en un plazo de 5 dias, quien valorara si procede la interposicion de
recurso contencioso-administrativo. Si existiesen motivos de impugnacion
adicionales a la vulneracién de la libertad de establecimiento o de circulacion,
habran de hacerse valer de forma separada mediante los recursos generales que
procedan.

Este procedimiento resulta alternativo respecto de los recursos administrativos o
jurisdiccionales que procedan. Esto es, debe optarse entre acudir a esta via especial 0
formular los recursos previstos con caracter general en la normativa de aplicacion.

Via contencioso-administrativa

En el articulo 27 de la Ley se regula la legitimacion de la Comisién Nacional de los
Mercados y de la Competencia para la interposicién de recurso contencioso-
administrativo frente a cualquier disposicion de caracter general, acto, actuacion,
inactividad o via de hecho que se considere contraria a la libertad de establecimiento o de
circulacion. La citada Comision podréa actuar de oficio o a peticién de los operadores
econémicos.

El plazo para interponer recurso contencioso-administrativo ordinario por parte de los
operadores que hayan presentado su solicitud a la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia quedara suspendido hasta que ésta le comunique su decision.

A este respecto, cabe destacar que, de conformidad con la Disposicion adicional quinta de
la Ley, la accion serd pablica para exigir ante los 6rganos administrativos y, a través de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, ante los Tribunales, el
cumplimiento de lo establecido en la meritada Ley 20/2013, reconociéndose la
legitimacion de las corporaciones, asociaciones y grupos de afectados para ejercer el

Hermosilla, 3 - 28001 Madrid Teléfono 91 514 52 00 - Fax 91 399 24 08



Novedades ENe ssiseIsrge

7.3

derecho de peticion y para personarse en el procedimiento especifico que se introduce en
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa
(Ley 29/1998).

En relacion con lo anterior, ha de traerse a colacién que mediante la Disposicidn adicional
primera de la Ley se modifica la citada Ley 29/1998, para introducir un nuevo Capitulo
IV al Titulo V, dedicado al “procedimiento para la garantia de la unidad de mercado”,
gue comprende los articulos 127 bis a 127 quater, en el que se regula dicho procedimiento
y sus especialidades, a las que, someramente, nos referiremos seguidamente.

En concreto, cabe destacar, como particularidad, que el mismo dia de la interposicion del
recurso por la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia o en el siguiente,
se requerird con caracter urgente la remision por el érgano administrativo el expediente
para que lo aporte en un plazo maximo de cinco dias.

Posteriormente, se otorgard un plazo de diez dias para la formalizacion de la demanda y,
formalizada ésta, se daréa traslado a las demandadas para que contesten en un plazo comin
de diez dias. Sobre el recibimiento del pleito a prueba se decidird el dia siguiente (el
periodo de préctica no podré superar los veinte dias). En un plazo de cinco dias habra de
dictarse sentencia que, en el caso de estimar el recurso, implicara la correccion de la
conducta infractora, asi como el resarcimiento de los dafios y perjuicios, incluido el lucro
cesante.

Durante la tramitacién del procedimiento podra solicitar su intervencion, como parte
recurrente, cualquier operador econdmico que tuviera interés directo en la anulacién del
acto, actuacion o disposicion y no la hubiera recurrido de forma independiente (aunque
no se retrotraeran las actuaciones).

Por lo que se refiere a las medidas cautelares, en el nuevo articulo 127 quater introducido
en la Ley 29/1998 se prevé que, solicitada por la Comision Nacional de los Mercados y
de la Competencia la suspension de la disposicion, acto o resolucion impugnados, la
misma se producird de forma automatica una vez admitido el recurso y sin exigencia de
afianzamiento de los posibles perjuicios. Transcurridos tres meses desde la adopcion de la
medida, la Administracion cuya actuacion se haya recurrido podrd solicitar su
levantamiento, siempre que se acredite que de su mantenimiento pudiera seguirse una
perturbacién grave de los intereses generales o de tercero. Todo ello, sin perjuicio de la
posibles solicitud de otras medidas cautelares, que se tramitarian conforme al
procedimiento general de la Ley 29/1998.

Otras medidas

En el articulo 28 de la Ley se regulan mecanismos adicionales de eliminaciéon de
obstaculos o barreras detectados por los operadores econémicos, los consumidores y los
usuarios, consistente en informar a la Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado
de la deteccion de dichos obstaculos o barreras, quien procedera a recabar y elaborar los
informes correspondientes, y a informar, en el plazo maximo de 15 dias, al operador,
consumidor o usuario sobre la solucidn alcanzada.
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8. MODIFICACIONES NORMATIVAS
La Ley modifica las siguientes hormas:
= Laley29/1998:

e Se afiade a las competencias de la Sala de lo Contencioso-administrativo de la
Audiencia Nacional el conocimiento de los recursos interpuestos por la Comision
Nacional de los Mercados y de la Competencia en defensa de la unidad de
mercado.

o Seprevé en el articulo 110 de la Ley 29/1998, la extension de los efectos de una
sentencia firme en materia de unidad de mercado.

e Se incorpora un nuevo Capitulo IV al Titulo V de la Ley relativo al
“procedimiento para la garantia de la unidad de mercado”, que comprende los
articulos 127 bis a 127 quater, en el que se regula dicho procedimiento y sus
especialidades, referido anteriormente.

= Se modifican varios preceptos de la citada ley 17/2009, particularmente, para adaptar
las previsiones relativas a la exigencia de autorizaciones, comunicaciones o
declaraciones responsables.

= Se modifica la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de
liberalizacion del comercio y de determinados servicios.

En concreto, se aumenta de 500 a 750 metros cuadrados la superficie atil de
exposicion y venta al pablico de los establecimientos permanentes en los que se
realicen actividades comerciales minoristas y prestacion de servicios a los que se
aplicaran las disposiciones del Titulo | de dicha Ley.

También se modifica la Disposicion final décima de la citada Ley, que establece que
“las Comunidades Auténomas, en el ambito de sus competencias, podran ampliar el
umbral de superficie y el catalogo de actividades comerciales y servicios, previstos en
el Titulo I y en el anexo de esta Ley, asi como determinar cualesquiera otros
supuestos de inexigibilidad de licencias”, al incorporar el inciso final siguiente:
“Asimismo, podran establecer regulaciones sobre estas mismas actividades con menor
intervencién administrativa, incluyendo la declaracién de inocuidad™.

9. ADAPTACION NORMATIVA
De conformidad con la Disposicion final quinta, en el plazo de seis meses a partir de la

entrada en vigor de la Ley se procedera a la adaptacion de las disposiciones vigentes con
rango legal y reglamentario a lo dispuesto en la misma.
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10. ENTRADA EN VIGOR

Tal y como se prevé en su Disposicion final séptima, la Ley entré en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el BOE (el 11 de diciembre de 2013).

No obstante, el articulo 20 (relativo a la eficacia en todo el territorio nacional de las
actuaciones administrativas), los apartados 2 y 3 del articulo 21 (relativos al reparto de
funciones de supervision de los operadores) y el articulo 26 (el procedimiento en defensa
de los derechos e intereses de los operadores econémicos por las autoridades competentes,
consistente en la reclamacion ante la Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado)
entraran en vigor a los 3 meses de la publicacion de la Ley, excepto para aquellos servicios
regulados en la Ley 17/2009, respecto de los cuales habra de entenderse, a nuestro juicio,
que la entrada en vigor se produjo al dia siguiente de su publicacion en el BOE.

La presente publicacién contiene informacion de carécter general, sin que constituya opinion profesional ni
asesoramiento juridico.

© Diciembre 2013. J&A Garrigues, S.L.P., quedan reservados todos los derechos. Se prohibe la explotacion,
reproduccidn, distribucién, comunicacion publica y transformacion, total y parcial, de esta obra, sin autorizacion
escrita de J&A Garrigues, S.L.P.
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