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La Ley General Tributaria distingue claramente los “procedimientos de gestién tributaria” y las
“actuaciones y procedimiento de inspeccién”, regulandolos en dos capitulos distintos (el III y el 1V,
respectivamente) del Titulo III de “aplicacidon de los tributos”, otorgando funciones y competencias
diferenciadas a cada uno de dichos procedimientos.

Entre otros, forman parte de los procedimientos de gestién, el de “comprobacién limitada”, que
permite a la Administracién comprobar los hechos, actos, elementos, actividades, explotaciones y
demas circunstancias determinantes de la obligacién tributaria pero Unicamente con la posibilidad de
(i) realizar requerimientos a terceros, (ii) efectuar el examen de los datos consignados por los
obligados tributarios en sus declaraciones, (iii) examinar los datos y antecedentes en poder de la
Administracion que pongan de manifiesto la realizacion del hecho imponible o la existencia de
elementos de la obligacion tributaria no declarados o distintos de los declarados; y (iii) revisar
registros y documentos exigidos por la norma tributaria y otros libros, registros o documentos,
incluidas las facturas y otros justificantes. No obstante, la Ley impide expresamente la revision de la
contabilidad mercantil en este tipo de operaciones.

Por tanto, toda actuacién de comprobacién limitada que se realice excediendo ese alcance
expresamente delimitado serd nula. En este boletin comentamos precisamente una Resolucién del
TEAC de 13 de mayo de 2014 en la que se anula la liquidacidon resultante de una actuacién de
comprobacion limitada, por cuando en la misma se alcanzaban conclusiones que requieren del
examen y valoracion de informacién contable.

En concreto, la Administracién habia entendido aplicable la excepcidn a la exencién del articulo 108
de la Ley del Mercado de Valores en una transmision de valores; y entiende el TEAC que esta
conclusion no puede alcanzarse en un procedimiento de comprobaciéon limitada porque requiere de
la revisién de informacién o documentacién de naturaleza contable, por ejemplo, para determinar
qué bienes integran el activo de la sociedad, cual es su valor real y cual la proporcion que aquéllos
representan con respecto al activo total de la sociedad.
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Sentencias

Impuesto sobre Sociedades.- Prueba de la correlaciéon de los gastos con los ingresos
(Tribunal Superior de Justicia de Catalufa. Sentencia de 9 de enero de 2014)

En unas actuaciones inspectoras llevadas a cabo a una sociedad que desarrollaba una actividad
de servicios de television y radiodifusion a través de su administradora, presentadora de
conocidos programas de radio y televisidon, la Inspeccién negd la deducibilidad en el Impuesto
sobre Sociedades de ciertos gastos por entender que no estaban correlacionados con los
ingresos.

El Tribunal mantiene que la deducibilidad de los gastos requiere que estén correlacionados con
los ingresos, pero al mismo tiempo sostiene que, salvo patente desproporcién, no corresponde
al sujeto pasivo probar la correlacion de los gastos con los ingresos de la actividad mas alla de
lo que resulta de su declaracion-liquidacion y contabilizacién, por lo que tendrd que ser la
inspeccién la que pruebe que, en contradiccién con tal contabilidad, los gastos son ajenos a la
actividad.

En el caso analizado, entiende el TS] de Catalufia que un importante grupo de gastos de los
discutidos por la Inspeccion son deducibles porque (a) las cuantias de los gastos no resultan
desproporcionadas o alejadas de los usos habituales del sector y (b) los servicios de television
y radiodifusidon exigen, de quien los presta, unos indudables gastos de caracter especial
respecto del ejercicio de otras actividades profesionales.

Con base en ello, el Tribunal admite la deducibilidad de gastos de: (i) Perfumeria, vestuario,
pelugueria y cosmeética; (ii) Farmacia, asesoria dietética y nutricion y fotografias; (iii)
Restaurantes; (iv) Electrodomésticos y decoracion; (v) Viajes a Nueva York y Napoles; (vi)
Hoteles en Francia; (vii) Reparacion de vehiculo, gasolina y peajes; (viii) Adquisicion de
vivienda/garaje; y (ix) Amortizacion.

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.- La presuncion de particion proporcional
de la herencia no opera cuando el causante ha decidido la particion (Tribunal
Superior de Justicia de Madrid. Sentencia de 7 de febrero de 2014)

Se analiza por el Tribunal la efectividad de la presuncion del articulo 27.1 de la Ley del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, que sefiala que cualquiera que sea la particion y
adjudicacion de la herencia que hagan los herederos, se considerard como si se hubiese hecho
con estricta igualdad entre ellos.

En el supuesto de autos, el causante habia instituido a sus dos hijos como herederos por
partes iguales, si bien en el mismo testamento atribuia su vivienda a su hija. Ambos hermanos
pretendian aprovechar la reduccién por la adquisicion de la vivienda habitual por mitades en
aplicacion del articulo mencionado.

El TS] de Madrid, sin embargo, entiende que si es el propio causante quien ha distribuido la
herencia, aunque haya instituido previamente a los herederos en condiciones de igualdad, no
opera el apartado 1 del articulo 27, por lo que cada heredero debera tributar en funcién de los
inmuebles testados en su favor por el causante. En el presente supuesto ello implica que la
reduccion por la adquisicién de la vivienda habitual beneficiaria sélo a la hija a la que le fue
adjudicada dicha vivienda por el testador.
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Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.- El sobrino politico, colateral por afinidad,
tiene derecho a aplicar la reduccion del grupo III de colaterales hasta el tercer grado
(Tribunal Superior de Justicia de Canarias. Sentencia de 23 de enero de 2014)

Se analiza la posibilidad de aplicar el coeficiente de reduccién del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones correspondiente al grupo III (colaterales de segundo o tercer grado o ascendientes
o descendientes por afinidad) al sobrino politico del causante.

El TS) de Canarias, tras realizar un analisis de la evolucion de la normativa relativa al
parentesco en el Impuesto sobre Sucesiones, considera que en la Ley actual los colaterales de
segundo y tercer grado lo son apodicticamente, por consanguinidad y por afinidad, pues donde
la Ley no distingue no cabe distinguir. Asi, resulta obvio para el Tribunal que el legislador no
ha querido que existieran diferencias, por lo que estima el recurso aplicandole al sobrino
politico la reduccién del grupo III.

Recordemos que sobre cuestiones de naturaleza similar se han venido pronunciando diferentes
Tribunales en los Gltimos meses, sefialando, por ejemplo, que con el fallecimiento del conyuge
devienen inaplicables las reducciones por parentesco por afinidad en la medida en que el
vinculo familiar de afinidad se habria roto por este motivo.

IVMDH (Céntimo sanitario).- Diferentes pronunciamientos de Ilos Tribunales
espaioles en relacion con las solicitudes de devolucion de ingresos indebidos
(Audiencia Nacional, Tribunal Econdomico-Administrativo Central y Tribunales
Superiores de Justicia)

Una vez dictada la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea de 27 de febrero de
2014, que declara que el denominado céntimo sanitario es contrario a Derecho comunitario,
los Tribunales han dictado los primeros pronunciamientos en resolucion de las diversas
solicitudes de devolucién de los ingresos indebidos que han sido planteadas (algunos de los
cuales han sido comentados en boletines anteriores, pero que pasamos a resumir para un
mejor seguimiento). En concreto, se observan cuatro tipos de fallos:

() Sentencias estimatorias, acordando la procedencia de rectificacion de las
autoliquidaciones y la consiguiente devolucion, sin hacer mencion expresa de cdmo ha
de calcularse el importe de las cantidades a devolver (Sentencias de 31 de marzo y de
8 de abril de 2014 del TS] de Castilla-La Mancha, Sentencias de 21 y 28 de marzo de
2014 del TS] de Castilla y Ledn, Sala de Valladolid y Sentencias de 6 de marzo y de 11
de abril de 2014 del TSJ de Andalucia).

(i) Sentencias parcialmente estimatorias que ordenan la comprobacion del cumplimiento
de los requisitos del articulo 14 del RD 52/2005 en ejecucidon de sentencia: Sentencia
de 28 de marzo de 2014 del TS] de Catalufia.

En este caso, la Sentencia anula la Resolucion recurrida y reconoce, en su lugar, el
derecho de la entidad recurrente a la devolucion de las cuotas indebidamente
soportadas en concepto de IVMDH que le hubiesen sido indebidamente repercutidas a la
parte recurrente, con los intereses de demora, “cantidades que se determinaran en
ejecucion de sentencia, mediante la comprobacion por la Administracion tributaria de la
realidad de la repercusion y del hecho de no haber sido ya devueltas al sujeto pasivo”.

(iii) Sentencias parcialmente estimatorias con retroaccion de actuaciones (Resolucién de 24
de abril de 2014 del Tribunal Econédmico-Administrativo Central y Sentencia 14 de mayo
de 2014 de la Audiencia Nacional).
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Tanto el TEAC como la Audiencia Nacional estiman parcialmente la reclamacién y el
recurso ordenando la devolucion del expediente a la Administracion para que ésta
revise el cumplimiento de los requisitos del articulo 14 del RD 520/2005 constitutivos
del derecho a la devolucién. Senala el TEAC que han de comprobarse en la medida en
que no consta en el expediente documentacién alguna que acredite los mencionados
requisitos (i.e. “que las cuotas indebidamente repercutidas hayan sido ingresadas y no
hayan sido devueltas por la Administracion tributaria a quien se repercutieron o a un
tercero y que el obligado tributario que haya soportado la repercusion no tuviese
derecho a la deduccién de las cuotas soportadas”).

En el mismo sentido la Audiencia entiende que ha de determinarse la concurrencia tanto
de los requisitos subjetivos (persona o entidad con derecho a la devolucién) como
objetivos (contenido del derecho a la devolucién) y de caracter formal o procedimental
(requisitos formales inherentes al solicitante y a la solicitud).

(iv)  Sentencia desestimatoria de 13 de marzo de 2014 del TSJ de Madrid. Es la primera
Sentencia en sentido desestimatorio posterior a la STIJUE, si bien parece que el caso
analizado consta de alguna especialidad pues podria tratarse de un supuesto de “pago
doble del impuesto”.

Procedimiento administrativo.- No es valida la notificacion edictal por fallecimiento
del representante de la entidad cuando solo se ha intentado una notificacion
(Audiencia Nacional. Sentencia de 6 de marzo de 2014)

El agente realiz6 un Unico intento de notificacién de dos comunicaciones de inicio de
actuaciones de comprobacién al domicilio del representante nombrado a efectos de
notificaciones. Al constatar que ese representante habia fallecido se realizé la notificacion
edictal.

Entiende la Sala en primer lugar que dicha circunstancia debe considerarse equivalente a la de
“destinatario desconocido” lo que de por si no excluye el deber de la Administracion de
practicar un segundo intento de notificacidon. Asi, estima que una minima diligencia habria
llevado a la Administracién no solo a intentar una segunda comunicacién, sino a dirigirse al
obligado tributario e instarle a designar un nuevo representante u domicilio a efectos de
notificaciones.

En este sentido, al no dar por valida la notificacién edictal, declara la nulidad de la liquidacién
practicada por haberse dictado prescindiendo del procedimiento legalmente establecido.

Procedimiento de Inspeccion.- La Inspeccion no tiene una potestad de calificacion
ilimitada (Audiencia Nacional. Sentencia de 6 de marzo de 2014)

La Inspeccidn, tras analizar los préstamos participativos que habian sido concedidos a una
sociedad por sus socios, considerd que la alta rentabilidad de los préstamos, la ausencia de
interés variable y el vencimiento a corto plazo, asi como la identidad de titulares y de
porcentaje de participacién en la sociedad, suponian que la finalidad de los mismos no era
financiera y que por tanto no se estaba ante un pago de intereses sino ante una retribucion del
capital, por lo que procedié a negar la deducibilidad del gasto en la prestataria y a recalificar
los mismos a dividendos.
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La Audiencia Nacional realiza un andlisis de la potestad de calificacién de la Administracion,
regulada en el articulo 13 de la Ley General Tributaria, concluyendo que:

() No es un instrumento general en manos de la Administracion tributaria para interpretar
las normas juridicas interesadamente, sino una potestad que sirve a los fines de
calificar adecuadamente los actos, contratos o negocios juridicos. Por tanto la potestad
de calificacion no tiene el alcance casi universal que la Inspeccion le atribuye, sino un
valor cualitativamente mas restringido, en tanto autoriza el gravamen de la riqueza
auténticamente puesta de manifiesto, aunque ello no resulte con evidencia de los
contratos o negocios celebrados.

(i) Sobre todo, no es una potestad administrativa alternativa de la que le permite declarar
el fraude de ley, de manera que, cuando concurran los requisitos para seguir éste
procedimiento, no puede ser objeto de dispensa con sélo acudir a la potestad de
calificacion.

(iii)  Tampoco esa potestad de calificacion sirve para convertir a la Inspeccién en juez civil,
habilitdndole genéricamente para recalificar las relaciones juridicas del modo que mejor
convenga a los intereses recaudatorios, pues sélo sera susceptible de ser calificado, en
sentido propio, aquello que esté inadecuadamente calificado por el sujeto pasivo, por
existir una divergencia facilmente apreciable entre la forma exterior del negocio y la
que resulta de su régimen juridico, lo que habra de motivarse de forma cumplida.

En este sentido, entiende el Tribunal que al haber sido los préstamos concertados en escritura
publica y autorizados por un notario, los mismos ya han sido sometidos a un examen de
calificacién, por lo que la Inspeccién no puede modificar dicha calificaciéon. Asimismo considera
gue el informe pericial aportado por la parte ha puesto de relieve que los préstamos
participativos son una modalidad distinta de financiacion, con un factor de aleatoriedad y que
el plazo no es determinante. Y por ultimo aplica la doctrina del Tribunal Supremo expresada en
su Sentencia de 12 de diciembre de 2013, que considera a este tipo de préstamos una opcion
juridica admisible con independencia de su coste, factor que, sefiala, no afecta a la
deducibilidad de los intereses.

Procedimiento contencioso-administrativo.- No hay plazo para recurrir resoluciones
desestimatorias por silencio administrativo (Tribunal Constitucional. Sentencia
52/2014, de 10 de abril de 2014)

Un particular habia recurrido una sancién. Entendiendo que su recurso habia sido desestimado
por silencio negativo, interpuso un nuevo recurso. Este segundo recurso se entendid
extemporaneo (y por ello se inadmitid) por haberse interpuesto después del plazo fijado en la
normativa para recurrir los actos presuntamente desestimados por silencio negativo. Tras el
correspondiente recurso, el TS] de Castilla-La Mancha planted una cuestion de
inconstitucionalidad relativa al articulo 46.1, inciso segundo, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa (LJCA), por la posible vulneracion de la
tutela judicial efectiva (articulo 24.1 CE).

El Tribunal Constitucional:
() Afirma que el derecho reconocido en el articulo 24.1 CE podria verse conculcado por

aquellas disposiciones legales que impongan requisitos obstaculizadores del acceso a la
jurisdiccidn, si tales trabas resultaran innecesarias, excesivas o desproporcionadas.
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II.

(i) Recuerda la consolidada jurisprudencia que configura el silencio administrativo negativo
como “una ficcion legal que responde a la finalidad de que el ciudadano pueda acceder
a la via judicial, superando los efectos de la inactividad de la Administracion” y como
“una institucion creada para evitar los efectos paralizantes de la inactividad
administrativa”.

(iii)  Tras analizar la evolucién normativa que la figura del silencio negativo ha
experimentado, insiste el Tribunal en que en los supuestos de silencio negativo ya no
existe acto administrativo denominado “presunto” por lo que, en consecuencia, la
impugnacién jurisdiccional de las desestimaciones por silencio no esta sujeta al plazo de
caducidad de 6 meses previsto en el articulo 46.1 LICA.

A partir de la interpretaciéon que realiza el Tribunal Constitucional del precepto objeto de la
cuestién de inconstitucionalidad, declara que, asi entendido, el precepto no impide el acceso a
la justicia de los solicitantes y que, por tanto, no vulnera el articulo 24.1 CE.

Resoluciones y consultas

Impuesto sobre Sociedades.- Correccion de la doble imposicion sobre dividendos
(Direccion General de Tributos. Consulta V1043-14, de 14 de abril de 2014)

Los hechos de esta consulta son los siguientes:

() En los afios 2012 y 2013 se produce la transmision, dentro del seno de un grupo fiscal,
de las participaciones en una filial. Dicha transmisién da lugar a una renta positiva que
es objeto de eliminacién para determinar la base imponible del grupo fiscal.

(i) Se transmiten en 2013 los contratos que posee la filial a una sociedad no residente,
generando una renta que es objeto de tributacion en el grupo fiscal y que se
corresponde con parte de la renta generada en la transmisién de las participaciones de
la filial en el seno del grupo fiscal (indicada en el punto (i) anterior).

(iii) La filial transmitida distribuye un dividendo a su socio en el ejercicio 2013.

(iv) La participacién en la filial es transmitida fuera del grupo en el ejercicio 2014, dando
lugar a la integraciéon en la base imponible del grupo fiscal de la renta intragrupo que
fue objeto de eliminacidén (indicada en el punto (i) anterior).

Se plantea si puede aplicarse en 2013, ejercicio en que se distribuye el dividendo intragrupo,
la deduccion por doble imposicion regulada en los articulos 30.4.e) y 30.6 del TRLIS.

La DGT recuerda que el articulo 30.4.e) y el 30.6 del TRLIS permiten aplicar la deduccién por
doble imposicién sobre dividendos a condicidon de que se pruebe que un importe equivalente al
mismo haya tributado con caracter previo, en territorio espafiol, en sede de las personas o
entidades propietarias de la participacidon con ocasion de su transmisién, de manera que este
precepto tiene por finalidad evitar la doble imposicion econdmica sobre tales beneficios, si bien
la correccién de la misma se realiza, con caracter general, en un sujeto pasivo distinto al que
tributd por dicha renta.

Dicha condicién no se ha producido en el ejercicio 2013 en el que se produce la distribucién del
dividendo intragrupo, porque la renta generada en la transmision de la participacion de la filial
no es objeto de integracion en la base imponible del grupo fiscal hasta el periodo impositivo
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2014 (cuando la filial se vende a un tercero). Por tanto, en 2013 no existe la prueba de la
tributacion del transmitente previo, pero si en 2014, por lo que en ese ejercicio sera posible
aplicar la deduccion para eliminar la doble imposicidn interna.

Respecto al porcentaje de deduccién, en una dudosa interpretacion, la DGT considera que sera
el 18% en la medida en que los anteriores propietarios tienen la intencién de acoger la
totalidad o parte de la renta obtenida con ocasién de la transmisién a la deduccién por
reinversion de beneficios extraordinarios, y ello con independencia de que las sociedades
transmitentes materialicen la reinversién en un ejercicio posterior y, por ende, no apliquen la
deduccion por reinversion en el propio ejercicio 2014,

Impuesto sobre Sociedades. — Tratamiento de los dividendos minimos a efectos de la
limitacion del gasto financiero (Direccion General de Tributos. Consulta V0991-14, de
7 de abril de 2014)

La entidad consultante ha venido distribuyendo a unas participaciones sin derecho a voto
desde 2008 un dividendo minimo del 5% sobre el nominal con independencia del dividendo
ordinario que en su caso les pudiera corresponder. Dicho dividendo se ha contabilizado como
un dividendo ordinario y no como gasto financiero.

La normativa contable prevé, no obstante, que se contabilizardn como pasivos financieros,
entre otros, aquellos instrumentos financieros que den derecho a recibir una remuneracion
predeterminada siempre que haya beneficios distribuibles (en particular, las acciones o
participaciones sin voto).

Por lo tanto, la remuneracién exigible por parte del titular de las participaciones sin derecho a
voto que se corresponda con un dividendo minimo se contabilizard como gasto financiero y
sera deducible si se cumplen las condiciones de justificacidn, registro contable y correlacion
con los ingresos.

En este caso, al no haberse contabilizado como gasto financiero en los ejercicios anteriores, la
DGT recuerda que, conforme al articulo 19.3 del TRLIS, los gastos imputados contablemente
en un periodo impositivo posterior al de su devengo seran fiscalmente deducibles, siempre que
de ello no se derive una tributacion inferior, para lo cual deberd tenerse en consideracién el
instituto de la prescripcion.

Adicionalmente, la DGT advierte que, al tratarse de un gasto financiero, su deducibilidad podra
encontrarse limitada por la aplicacion del articulo 20 del TRLIS, vy ello pese a tratarse de gastos
financieros devengados con anterioridad a 1 de enero de 2012.

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.- No es aplicable la deduccién por
reinversion en vivienda habitual por el nudo propietario, salvo cuando la nuda
propiedad derive de la muerte de uno de los céonyuges y la vivienda siga
constituyendo la vivienda habitual (Tribunal Econémico-Administrativo Central.
Resoluciéon de 8 de mayo de 2014)

El TEAC considera que un nudo propietario no puede aplicar la deduccidon por inversion en
vivienda habitual porque no puede entenderse cumplido el requisito de inversion en vivienda
habitual.

No obstante, entiende que si podra aplicarse la deduccion en los casos en que el copropietario
de una vivienda cuya propiedad comparte con su conyuge, pasa a ser nudo propietario de la
mitad que era de ese conyuge, al fallecimiento de éste.
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Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.- Minimo personal y familiar. Es
posible la renuncia del derecho a presentar autoliquidacion, cuando no se tiene
obligacion de declarar (Tribunal Econémico-Administrativo Central. Resolucion de 8
de mayo de 2014)

La situacién analizada por el Tribunal es la siguiente: una persona se habia aplicado en su
declaracién de IRPF el minimo personal correspondiente a su hija. Su hija, sin estar obligada a
ello, también habia presentado autoliquidacidon del IRPF, cuyo resultado era a devolver. En
dicha autoliquidacion, la hija declard rentas superiores a 1.800 euros anuales. Hacienda
denegd al padre el derecho al minimo familiar. En la reclamacion ante el TEAR de la
Comunidad Valenciana, el padre solicitd que se anulara la autoliquidacion presentada por la
hija, devolviendo el importe obtenido, y permitiendo, con ello, la aplicacién del minimo
personal en la declaracién del ascendiente.

El TEAR estimd la solicitud del contribuyente pero ésta fue recurrida por la Directora del
Departamento de Gestién, mediante un recurso extraordinario de alzada para la unificacion de
criterio.

El TEAC da la razon al contribuyente al considerar que la aplicacion del minimo familiar es una
ventaja econdmica frente a la devolucidon procedente de la autoliquidacion de la hija en aras de
garantizar una mejor cobertura de las necesidades basicas personales y familiares del
contribuyente y del conjunto de su familia.

Resulta procedente llamar la atencién sobre el argumento contemplado en la resolucién
respecto a que al no estar obligado el descendiente a presentar declaracion, el hecho de
presentarla no puede considerarse como una “opcion” irrevocable sino como el ejercicio de un
derecho (el de solicitar la devolucidon derivada de la normativa de cada tributo) al que el
contribuyente puede renunciar.

Impuesto sobre la Renta de No Residentes.- Calificacion de los disefios y estudios de
ingenieria a efectos del Convenio con Marruecos (Direccion General de Tributos.
Consulta V0979-14, de 7 de abril de 2014)

Se analiza la calificacién como canones o beneficio empresarial de los honorarios por diversos
servicios de caracter técnico prestados a una sociedad marroqui. En caso de que se califiquen
como canones tributaran en sede del pagador al 10% (Marruecos) y, en caso contrario, solo en
sede del prestador de los servicios (Espafia):

() Las principales conclusiones en relacion con los disefios y estudios de ingenieria son
las siguientes:

= Al no concretarse en qué consisten el disefio y los estudios de ingenieria, debe
analizarse su posible consideracién como canon (articulo 12 del Convenio), ya sea
por el concepto de concesion de licencias de explotacion de disefios, modelos y
planos o por el concepto de estudios técnicos o econdmicos.

= Respecto a la concesion de licencias de explotacion de disefios, modelos y planos
los comentarios al Modelo de Convenio de la OCDE establecen que un pago no
puede considerarse efectuado “por el uso o la concesion de uso” de un disefio,
modelo o plano cuando se consigne al desarrollo de un disefio, modelo o plano
inexistente en ese momento. En estos casos, el pago se efectla como
contraprestacion por los servicios conducentes al desarrollo de tal disefio, modelo o



GARRIGUES Newsletter

(i)

plano y, por tanto, estariamos dentro del concepto de beneficios empresariales.
Ello, aun cuando el creador del disefio, modelo o plano (por ej. un arquitecto)
retuviera todos los derechos, comprendidos los de su autoria, respecto de dicho
disefio, modelo o plano.

Sin embargo, cuando el titular de la propiedad intelectual sobre planos previamente
desarrollados se limite a otorgar a un tercero el derecho a modificarlos o
reproducirlos, sin realizar ningun trabajo ulterior, el pago percibido por dicho
propietario en contraprestacion por la concesion del derecho de uso de los planos
constituiria un canon.

Por su parte, el concepto “estudios técnicos o econdmicos” no se encuentra definido
en el Convenio Hispano-Marroqui ni en el Modelo de Convenio de la OCDE y sus
comentarios. No obstante, podria entenderse por estudios técnicos o econémicos, la
elaboracién de una propuesta de actuacion técnica o econdmica adaptada a la
persona que lo solicita sin que esta Ultima se encuentre obligada a su aplicacion
practica y sin que aquél que los elabora se encuentre obligado a lograr un resultado
concreto una vez aplicados.

Por tanto, solo en la medida en que el servicio de disefio y estudios de ingenieria se
base en la concesidon a un tercero del derecho de modificar o reproducir disefios o
estudios preexistentes, sin que conlleve la realizacién de ningun trabajo posterior
por parte de la consultante, o se pueda considerar incluida en el concepto
anteriormente indicado de estudios técnicos o econdmicos, el pago por dichos
servicios constituira un canon.

De encajar en estos conceptos, el tipo maximo de retencion conforme al Convenio entre
Espana y Marruecos seria el 10%.

Respecto a la contraprestacion por los restantes servicios sobre los que se consulta
(ingenieria de aplicacion -configuracion y desarrollo-, pruebas y puesta en
servicio, asistencia técnica, direccion y coordinacion de obra), en los que la
consultante aplica sus conocimientos especializados para ejecutar una obra y obtener
en resultado concreto para la otra parte:

La DGT concluye que no encajan en el concepto de canon, sino en el de beneficios
empresariales, por lo que conforme al Convenio no procede retencidon en el pais de
origen.

En caso de que ésta si se haya producido, es posible solicitar en Espafia (pais de
residencia fiscal) un procedimiento amistoso.

Procedimiento de devolucion.- El devengo de intereses de demora se computa hasta
que se ordene el pago y no hasta el ingreso efectivo (Tribunal Econdémico-

Administrativo Central. Resolucion de 24 de abril de 2014)

En el caso analizado, la autoliquidacion de IVA presentada por el sujeto pasivo dio lugar a un
importe a favor del sujeto, cuya devolucion se solicitd. Antes de que transcurrieran los seis
meses de plazo que tiene la Administracion para realizar tal devolucién (plazo que finalizaba el
30 de julio de 2009) se inicié un procedimiento de comprobacion e inspeccidn tributaria que
finalizd comunicando, con fecha 22 de julio de 2009, el acuerdo por el que se liquidaba un
importe a devolver al sujeto que coincidia con el que éste acreditd en su autoliquidacién. En

ese

acuerdo,
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notificado el 24 de julio, no se liquidaron intereses de demora. El 31 de julio se ordené el pago
junto con intereses de demora por el retraso en un dia en la ordenacién del pago de la
devolucién. El pago se realizé el 11 de agosto.

Ante esta situacion, el contribuyente recurrid la liquidacién dictada por la Inspeccion, en la
medida en que Unicamente se consideraban los intereses de demora devengados entre el plazo
de seis meses del que dispone la Administracién Tributaria para realizar las devoluciones
derivadas de la normativa de un tributo — esto es, el 30 de julio de 2009 -, y la fecha en la que
se ordend el pago de la misma - 31 de julio de 2009 -. Frente a ello, el contribuyente
consideraba que deberian girarse intereses entre la fecha en la que se confirmo la liquidacion -
22 de julio de 2009 - y el momento en el que se hizo efectivo el cobro de la devolucién -el 11
de agosto de 2009 -.

El TEAC confirma la liquidacion de intereses dictada por la Inspeccién. En este sentido, afirma
que el computo de intereses en casos de devolucién debe extenderse hasta la orden de pago
en la consideracion de que la normativa tributaria sefiala como fin del plazo para el devengo de
intereses de demora la fecha en que se ordene el pago de la devolucién y no la fecha en la que
se produce el cobro efectivo de la devolucidon de la misma. En relacion con ello, aclara el
Tribunal que aunque la norma no define qué debe entenderse como orden de pago, si
diferencia entre orden de pago y pago material, por lo que el legislador al sefialar como dies ad
guem la fecha de orden de pago, establece, a sensu contrario, que la fecha del abono de la
devolucién sera distinta y posterior.

Afade el Tribunal, en cualquier caso, que si se entiende que se ha producido algun perjuicio
por funcionamiento anormal de la Administracion, podra acudirse a la via de la responsabilidad
patrimonial para obtener a través de este procedimiento el resarcimiento del perjuicio
causado.

Procedimiento de recaudacion.- La entidad que recibe una orden de embargo de
créditos (presentes o futuros) respecto a un acreedor debe cumplir la orden, sin que
esté legitimada para recurrirla (Tribunal Econdmico-Administrativo Central.
Resolucion de 28 de abril de 2014)

La Administracion dictd6 una orden de embargo dirigida a una entidad financiera por los
créditos de dicha entidad pendientes de pago a favor de una sociedad mercantil. La entidad
financiera comunicé que no podia efectuar dicho embargo porque el ordenamiento no permite
el embargo de bienes y créditos futuros.

El TEAR de Valencia estimd las pretensiones de la entidad financiera, estableciendo que no era
procedente el embargo porque un embargo solo puede dirigirse frente a créditos incorporados
al patrimonio del deudor en el momento en que se dicta.

Frente a la Resolucion del TEAR, la Directora del Departamento de Recaudacion de la
Administracién Tributaria planted ante el TEAC un recurso extraordinario de alzada para la
unificacion de criterio. El TEAC estimo el recurso (en unificacidon de criterio), fijando como
criterio que la entidad financiera no esta legitimada para recurrir una orden de embargo que le
es notificada, dado que:

() Por un lado, no es sujeto pasivo ni responsable por el incumplimiento de la diligencia de
embargo.

(i) Y por otro lado, aunque tuviera interés legitimo en la diligencia de embargo, la
diligencia no es susceptible de vulnerar los derechos o intereses de la entidad
financiera, que debe limitarse a acatar la orden de embargo. Solo si se derivan
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responsabilidades frente a ella (por ejemplo porque se estimase que por culpa o
negligencia ha incumplido la orden de embargo o ha colaborado o consentido el
levantamiento de los bienes embargados), podra impugnar las actuaciones de
derivacion de responsabilidad.

Procedimiento de gestion / inspeccion.- No es posible la comprobacion de Ila regla
antielusién del articulo 108 de la Ley del Mercado de Valores por los Organos de
Gestion en un procedimiento de comprobacién Ilimitada (Tribunal Econdémico-
Administrativo Central. Resolucion de 13 de mayo de 2014)

En el supuesto planteado una entidad adquirié el 50% de los titulos de una entidad y el
18,06% de otra entidad de la que ya poseia el 50%. En consecuencia procedidé a presentar
autoliquidaciones de ITP y AJID instando su exencién por tratarse de la adquisicion de los
titulos de entidades mercantiles.

En relacion con dicha operacion se inici6 un procedimiento de gestion tributaria de
comprobacién limitada, que finalizd con una propuesta de liquidacidon provisional, en la que se
concluia que la operacion llevada a cabo por la referida entidad debia quedar sujeta a ITP y
AJD, modalidad Transmisiones Patrimoniales Onerosas, al amparo del articulo 108 de la LMV,
porque en el marco de la comprobacion se habia verificado que en el momento de la operacién
la entidad respecto de la que se habia adquirido el control tenia mas del 50% de su activo
representado por bienes inmuebles situados en territorio espafiol.

El TEAC anula la liquidacion por entender que para determinar si a una operacidon de
adquisicién de valores le resulta de aplicacién la excepcidon regulada en el articulo 108 de la
LMV es necesaria la comprobacion de informaciéon o documentacién de naturaleza contable al
tener que determinar (i) qué bienes integran el activo de la sociedad (ii) cudl es su valor real y
(iii) cudl es la proporcion que aquéllos representan con respecto al activo total de la sociedad.
Siendo asi, el Tribunal considera que no resulta conforme a derecho comprobar los datos
anteriores utilizando el procedimiento de comprobacién limitada. A juicio del Tribunal, hubiera
resultado necesario haber puesto fin al procedimiento de comprobacion limitada iniciado vy
haber comenzado la tramitacién de un procedimiento inspector.

Cabe subrayar que el TEAC ya habia manifestado este criterio, sobre que la Administracién
Tributaria no puede solicitar ni revisar la contabilidad de un contribuyente en el seno de un
procedimiento de comprobacion limitada, en su Resolucién de 29 de Noviembre de 2012 (RG
3186-2011) con la que se resolvia un Recurso Extraordinario de Alzada para la Unificacion de
Criterio y que dicho criterio ya esta recogido en Sentencias del Tribunal Supremo de 24 de
septiembre de 2012 y de 1 de diciembre de 2011.

Procedimiento de inspeccion.- Son nulas las actuaciones inspectoras realizadas por
un oérgano incompetente por razon del territorio (Tribunal Economico-Administrativo
Central. Dos resoluciones de 30 de abril de 2014)

En ambas resoluciones del TEAC, se analiza el mismo supuesto de hecho. En concreto, la
Inspeccion de Catalufia habia realizado unas primeras actuaciones inspectoras, en relacion con
el IRPF de unos contribuyentes cuyo domicilio fiscal estaba en dicha Comunidad en el
momento del inicio de las actuaciones inspectoras. Tras la anulacién de esas actuaciones, se
inicid un nuevo procedimiento de inspeccién, con la particularidad de que en el momento del
inicio del segundo procedimiento el contribuyente habia ya cambiado su domicilio fiscal a
Murcia.
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En este contexto, se autorizd a un funcionario de la Delegacién Especial de Cataluiia a realizar
las actuaciones que fueran necesarias en el ambito de la Delegacion Especial de Murcia. Todas
las actuaciones (desde la carga en plan y el acuerdo de inicio hasta la firma de las actas y los
preceptivos informes de disconformidad) fueron realizadas por funcionarios de la Delegacion
Especial de Catalufia, excepto la liquidacién final que se dictd por el Jefe Regional de la
Delegacion Especial de Murcia.

El TEAC dicta sendas resoluciones en las que declara nulas de pleno derecho las actuaciones
inspectoras, al apreciar un vicio de incompetencia territorial manifiesta. En relacién con el
supuesto planteado el Tribunal aclara que:

() En las actuaciones de comprobacion e investigacién llevadas a cabo por la Inspeccién de
los Tributos, el 6rgano competente para realizar esas actuaciones viene determinado
por el domicilio fiscal del contribuyente en el momento del inicio de las actuaciones
inspectoras, y

(i) las autorizaciones referidas a la posibilidad de que el 6rgano que fuere el competente
territorialmente pueda realizar actuaciones inspectoras fuera del ambito territorial al
que extienda su competencia, no permiten asumir competencias relativas a obligados
tributarios con domicilio fiscal en el territorio de otra Delegacién Especial de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria.

Normativa

Intercambio de informacion con instituciones financieras. Régimen de notificaciones.

En el BOE de 7 de junio de 2014 se publicé el Real Decreto 410/2014, de 6 de junio, por el que
se modifican el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por el Real Decreto
1624/1992, de 29 de diciembre, y el Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestidén e inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27
de julio.

En el ambito del Impuesto sobre el Valor Afadido, el Real Decreto establece la posibilidad de
exonerar de la obligacidon de presentar la declaracién-resumen anual a determinados sujetos
pasivos, cuya concrecion se remite a desarrollo posterior por Orden ministerial.

Por otro lado, para adaptar la normativa sobre asistencia mutua a los proyectos actualmente
en desarrollo de intercambio automatico de informacién, se regula la obligacién de las
instituciones financieras de suministrar informacién sobre cuentas financieras y de identificar la
residencia o, en su caso, nacionalidad de las personas que ostenten la titularidad o el control
de las mismas, conforme a las normas de diligencia debida que se determinaran mediante
Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Por ultimo, el Real Decreto incorpora la posibilidad de que las Administraciones tributarias
habiliten su sede electrénica para que, de forma voluntaria, los interesados puedan acceder al
contenido de sus notificaciones. La habilitacion debera cumplir los siguientes requisitos:

(i) Deberd quedar acreditacién de la identificacién del contribuyente que accede a la
notificaciéon mediante cualquier sistema de firma electrénica, avanzada y no avanzada.

(i) Deberd informarse de forma claramente identificable de que el acceso del interesado al
contenido tendra caracter de notificacién a los efectos legales oportunos.
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(iii) Deberad quedar constancia del acceso del interesado al contenido de la notificacién con
indicacion de la fecha y la hora en que se produce.

La practica de este tipo de notificaciones no es incompatible con las realizadas a través de la
Direccién Electrdnica, prevaleciendo a efectos juridicos la realizada en primer lugar. Asimismo,
se establece que si se efectuase la notificacion a través de la Sede electrénica y por medios no
electrénicos producira efectos juridicos la primera que se practique.

El presente Real Decreto entré en vigor el pasado 8 de junio. No obstante, la obligacién de
informar acerca de las cuentas financieras en el ambito de la asistencia mutua serd exigible
por primera vez en el momento en que asi se establezca en la norma de asistencia mutua que
resulte de aplicacion.

Modelos del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de No
Residentes

En el BOE de 28 de mayo de 2014 se ha publicado la Orden HAP/865/2014, de 23 de mayo,
por la que se aprueban los modelos de declaracion del Impuesto sobre Sociedades y del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes correspondientes a establecimientos permanentes y
a entidades en régimen de atribucion de rentas constituidas en el extranjero con presencia en
territorio espafol, para los periodos impositivos iniciados entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2013, se dictan instrucciones relativas al procedimiento de declaracion e ingreso
y se establecen las condiciones generales y el procedimiento para su presentacion electronica.

El formato del modelo no presenta novedades significativas con respecto al de afios anteriores.
Recordar, en todo caso, que, como en anos anteriores, antes de la presentacién de la
declaracién puede ser necesario dar cuenta de cierta informacién adicional a través de la
cumplimentacion de formularios especificos al efecto. Concretamente:

= Cuando se disminuya el resultado contable en 50.000 o mas euros en el apartado
correspondiente a “otras correcciones al resultado de la cuenta de pérdidas y ganancias”
(casilla 414 de la pagina 13 del modelo de declaracion);

= Cuando el importe de las deducciones por reinversion de beneficios extraordinarios, por
inversiones medioambientales o por actividades de investigacidon y desarrollo e innovacién
tecnolégica generadas en el ejercicio (con independencia de que se apliguen o queden
pendientes para ejercicios futuros) sea igual o superior a 50.000 euros.

Merece también recordar que la Orden/2194/2013, de 22 de noviembre establecié la
obligatoriedad de presentar por via electronica a través de Internet la autoliquidacién del
Impuesto sobre Sociedades o la del Impuesto sobre la Renta de no Residentes correspondiente
a establecimientos permanentes (modelo 200) para todos los contribuyentes, con
independencia de la forma juridica o denominacion que adopten.

Deja de ser posible, por tanto, la presentacion en papel de los formularios oficiales
cumplimentados a través de la Sede electronica de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria.

La presente Orden entrara en vigor el proximo 1 de julio de 2014.
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Plazo de ingreso en periodo voluntario de los recibos del IAE del ejercicio 2014
relativos a cuotas nacionales y provinciales

En el BOE de 28 de mayo de 2014 se publica la Resoluciéon de 20 de mayo de 2014, del
Departamento de Recaudacién de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, por la que se
modifica el plazo de ingreso en periodo voluntario de los recibos del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas del ejercicio 2014 relativos a las cuotas nacionales y provinciales y se
establece el lugar de pago de dichas cuotas.

El plazo de ingreso para las cuotas nacionales y provinciales del IAE relativas al ejercicio 2014
comprendera desde el 15 de septiembre hasta el 20 de noviembre de 2014, ambos inclusive.

El ingreso deberd realizarse a través de las Entidades de crédito colaboradoras en la
recaudacion con el documento de ingreso que la Administracion Tributaria hara llegar al
contribuyente. En el supuesto de que dicho documento no fuese recibido por el contribuyente,
éste debera recoger un duplicado en la Delegacion o Administracion Tributaria correspondiente
a la provincia de su domicilio fiscal o donde se realice la actividad segin sea la cuota nacional
o provincial respectivamente.

Convenio para evitar la doble imposicion entre Espaia y Chipre

En el BOE de 26 de mayo de 2014 se ha publicado el CDI entre Espafia y Chipre y su
Protocolo, hechos en Nicosia el 14 de febrero de 2013. Destacan de este Convenio los
siguientes aspectos:

() Los dividendos estaran exentos en Espafia si el beneficiario efectivo es una sociedad
(cuyo capital esté total o parcialmente dividido en acciones o participaciones y sea
residente del otro Estado) y tenga una participacion directamente de, al menos, el 10%
en la sociedad que paga los dividendos. En los demas casos tributaran al 5%.

(i) También estaran exentos los intereses y canones, siempre que el perceptor del otro
Estado sea su beneficiario efectivo.

(iii)  Se introduce una clausula de tributacidn en la fuente para las ganancias derivadas de
participaciones en sociedades que no coticen en mercados de valores de ninguno de los
Estados contratantes, cuyo valor proceda en mas de un 50% de bienes inmuebles. A los
efectos de determinar el valor de los inmuebles, el Protocolo sefiala que se aplicara la
legislacién interna del Estado contratante donde estén situados éstos.

El CDI entrara en vigor el 28 de mayo de 2014 dejando de tener la Republica de Chipre la
consideracion de “paraiso fiscal”, y sus disposiciones surtiran efecto: (i) en relaciéon con los
impuestos de devengo periddico, respecto de los impuestos sobre la renta o sobre el
patrimonio correspondientes a los ejercicios fiscales que comiencen desde el 28 de mayo de
2014; (ii) en los restantes casos, desde el 28 de mayo de 2014.

Eduardo Abad

Socio responsable departamento Fiscal
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